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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 119 DE 2011
por el cual se reforma la Auditoria General
de la Republica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 274 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de las Contralorias Departa-
mentales, Distritales y Municipales se ejercera exclusi-
vamente por el Auditor General elegido para periodos
de cuatro afios, por el Consejo de Estado, de terna en-
viada por la Corte Suprema de Justicia.

La Auditoria General de la Republica es una enti-
dad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas dis-
tintas de las inherentes a su propia organizacion.

La Auditoria General de la Republica con el fin
de cumplir su mision de Vigilancia y Coadyuvancia
a las Contralorias territoriales, tendra las siguientes
funciones:

a) Exigir a las Contralorias vigilancia especial a la
ejecucion de determinados contratos, que por su tras-
cendencia o riesgo deben tener seguimiento, para ga-
rantizar el cumplimiento de los principios constitucio-
nales y legales de la contratacion publica.

b) Realizar seguimiento permanente a la gestion de
los procesos de responsabilidad fiscal, administrativos
sancionatorios y de jurisdiccion coactiva, que adelan-
ten las contralorias, con el fin de garantizar su constan-
te impulso procesal y el decreto de medidas cautelares
que aseguren la recuperacion del patrimonio publico.

¢) Bajo su responsabilidad podra exigir, a las asam-
blea departamentales, concejos distritales, concejos
municipales, o contralores territoriales, segun el caso,
amparado en el principio de verdad sabida y buena fe
guardada, la suspension inmediata de los contralores
o servidores publicos de las contralorias, mientras se
culminan los procesos de responsabilidad fiscal y/o los
procesos penales o disciplinarios.

d) En los casos excepcionales previstos por la ley, el
Auditor General de la Republica podra solicitar que la
Contraloria General de la Republica ejerza control pos-
terior y excepcional sobre cuentas de cualquier entidad
del orden territorial.

e) La Auditoria General tendra facultades para reali-
zar auditorias articuladas con las contralorias territoria-
les, en aquellos eventos en los cuales la Auditoria con-
sidere que existen circunstancias especiales que exijan
apoyo, coadyuvancia o acompafiamiento para mejorar
la calidad y oportunidad en el correspondiente ejercicio
auditor.

Articulo 2°. El presente acto legislativo, rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se propone una nueva redaccion del articulo 274
de la Constitucidn Politica de Colombia, por cuanto se
considera necesario que el periodo del Auditor Gene-
ral de la Republica sea homologado al mismo periodo
del Contralor General de la Republicay de los Contra-
lores Territoriales, esto es, a cuatro (4) afios.

Si los planes y programas proyectados por una
administracion se desarrollan en determinados pe-
riodos establecidos por la Constitucion y la Ley, el
seguimiento y evaluacion a que estan sometidas las
actividades con ese objeto, también debe producirse
dentro de ese mismo lapso. De esta forma es posible
no so6lo producir informes anuales sobre la gestion
desarrollada, sino adicionalmente realizar evaluacio-
nes globales al vencimiento del periodo que permi-
tan verificar el grado de cumplimiento de las metas
trazadas por la Administracion y su contribucion a la
satisfaccion de los cometidos estatales.

En virtud de ello, la Constitucion de 1991 esta-
blecio periodos para las autoridades publicas asi: 4
afios para el Presidente de la Republica, Contralor
General de la Republica, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo y Fiscal General de la
Nacion. En el caso de Gobernadores, Alcaldes, Con-
tralores Territoriales y Personeros, se establecio un
periodo de (4) cuatro afios, con posibilidad en algu-
nos casos de reeleccion.

Las razones de los anteriores periodos no son ca-
prichosas, pues se considera que un lapso inferior no
es razonable teniendo en cuenta que las politicas pu-
blicas requieren de un lapso amplio para que puedan
alcanzar los resultados esperados.

No obstante, se ha aceptado que el periodo de los
contralores debe coincidir con el de la méxima auto-
ridad a que pertenezca. En tratandose de la Auditoria
General de la Republica, el Constituyente se aparté de
ese criterio y le sefialé un periodo de dos afios, sin que
exista razon logica que justifique el tratamiento dado.

De acuerdo con este periodo del Auditor General,
la Gestion del Contralor General de la Republica y
de los Contralores Territoriales es evaluada por dos
auditores diferentes y en algunas oportunidades por
tres distintos, situacion que no resulta coherente para
la administracion del 6rgano de control fiscal y sus
vigilados y mucho menos para la trazabilidad en las
politicas que adopten los Auditores de turno.

Un periodo de dos afios previsto en la actual
Constitucion no es suficiente para poder ejecutar
proyectos solidos para la mejora del control fiscal.
Debe tenerse en cuenta que la principal mision del
Auditor General es la coadyuvancia para la mejora
del control fiscal lo cual conlleva una serie de estra-
tegias a largo plazo que no es posible ejecutarlas en
periodo tan corto.

De otra parte, la Auditoria General, como 6rgano
de vigilancia de las contralorias tiene especial posi-
bilidad de incidir en la generacion de politicas publi-
cas que orienten una adecuada ejecucion de recursos.
En la medida en que se realicen estrategias transver-
sales de evaluacion de la inversion de los recursos a
nivel nacional, se esta realizando un aporte impor-
tante en la mejora de las finanzas publicas, pero estas
estrategias exigen acciones y seguimientos que son
imposibles de consolidar en un periodo de dos afios.

El periodo del Auditor General de la Republica
ampliado a cuatro (4) afios, permitira que sus funcio-
nes se desarrollen en la forma requerida y arrojen los
resultados esperados por la comunidad, garantizando
que los recursos publicos asignados a las contralorias
se administren de manera eficiente y se destinen a la
satisfaccion del cometido estatal en cuya realizacion
participen.

Control constitucional de la Auditoria General
sobre las Contralorias Territoriales

En segundo lugar, se establece expresamente que
el control fiscal sobre las contralorias departamenta-
les, distritales y municipales estara a cargo de la Au-
ditoria General de la Republica para suplir un vacio
omitido por el Constituyente en el afio 1991 y evitar
interpretaciones y doctrinas equivocadas que en la
actualidad subsisten sobre el control ejercido por la
Auditoria General de la Republica a los entes de con-
trol fiscal de caracter territorial.

Para ratificar la procedibilidad de la reforma
constitucional vale la pena traer a colacion los ante-
cedentes jurisprudenciales en torno a la facultad de
la Auditoria General de la Republica para ejercer el
control fiscal sobre las contralorias territoriales po-
demos referenciar la Sentencia nimero C-1339 del 4
de octubre de 2000, proferida por la Honorable Corte
Constitucional y que se pronuncid sobre la exequibi-
lidad del articulo 17 del Decreto-ley nimero 272 de
2000, en los siguientes términos:

“...Por lo tanto no es inconstitucional gque el
legislador_asigne al mismo 6rgano especializado

que ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de dicha

Contraloria, la vigilancia de drganos que realizan
idéntica funcién a nivel departamental, distrital y
municipal.

Debe entenderse, que al autorizar la norma sub
examine a la Auditoria General para ejercer la vigi-
lancia de las gestion fiscal de las contralorias mu-

nicipales y distritales, lo_hace con el fin de darle
desarrollo al inciso segundo del articulo 274 cons-
titucional, y dentro de esta perspectiva, no resulta
aquella reprochable, dada la circunstancia de cum-
plir apropiadamente con la voluntad del constitu-
yente en el sentido que, por disposicion legal, sea la
Auditoria General la entidad encargada de ejercer
el control fiscal sobre los organismos que ejercen
esta funcién a nivel territorial...””.} Subrayado por
fuera de texto.

De igual manera la Sentencia C-1176 de 2004, pro-
ferida por el mismo 6rgano constitucional manifestd:

“...Es claro entonces, que por disposicion consti-
tucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Con-
traloria General de la Republica le corresponde a la
Auditoria, sin que por tal circunstancia, esta pueda
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al
direccionamiento de la vigilancia y control fiscal,
pues la atribucion constitucional conferida a la Au-
ditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion
fiscal de la Contraloria General, segun asi lo preci-
sa la propia Constitucion. También le corresponde

a la Auditoria, la vigilancia de la gestion fiscal de

1 Sentencia C-1339 del 4 de octubre de 2000. M. P. Anto-
nio Barrera Carbonell.
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las contralorias departamentales; vy, de manera ex-

cepcional, ejerce vigilancia sobre las cuentas de las

contralorias municipales y distritales, sin perjuicio
del control que le corresponda a las contralorias

departamentales, en los términos que establezca
el legislador. Atribucion que le corresponde ejercer
a la Auditoria, respecto de la Contraloria General
y las territoriales, de conformidad con los mismos
principios y sistemas de control fiscal establecidos
en la Constitucion y la ley para todas las entidades
y organismos del Estado...””2. Subrayado y resaltado
por fuera de texto.

Lo que se pretende es evitar interpretaciones di-
similes que se vienen presentando por algunos orga-
nos jurisdiccionales y administrativos en torno a la
competencia de la Auditoria General de la Republica
para ejercer el control fiscal sobre los entes de con-
trol fiscal territorial.

Facultad de suspension de funcionarios de las
contralorias

Se propone fortalecer al Auditor General de la
Republica, dotandolo de la posibilidad que bajo su
responsabilidad puede utilizar la facultad de suspen-
sion de los contralores y de los funcionarios de los
entes de control amparado en el principio constitu-
cional de verdad sabida, buena fe guardada.

No es entendible como se pueda utilizar esta fa-
cultad por los contralores y a su vez esta misma no
se pudiera utilizar por el Auditor General respecto de
estos ultimos cuando se evidencien graves irregulari-
dades e intervencion del vigilado en los procesos que
se encuentren desarrollandose en su contra.

En la actualidad la Auditoria General de la Re-
publica en ejercicio de su control posterior y selec-
tivo sobre los recursos administrados por los entes
de control no cuenta con las suficientes herramien-
tas juridicas eficaces para actuar en tiempo real ante
la evidencia contundente del ejercicio irregular de
cualquier funcionario que se encuentre ejerciendo el
control fiscal sobre sus vigilados.

Ahora bien, sobre esta nueva potestad del Audi-
tor General de la Republica, resulta oportuno traer
a colacion la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional que refiriéndose a las facultades de la
Auditoria General de la Republica rotul6:

“...Aunque la norma constitucional no especifica
en qué términos debe desarrollarse la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republi-
ca por parte del Auditor, la vigencia del principio de
legalidad y de los principios de moralidad y probidad
en el manejo de los recursos y bienes publicos impone
concluir que la anotada vigilancia debe producirse
con la misma intensidad y de conformidad con los
mismos principios que regulan el control fiscal que
la Contraloria General de la Republica realiza frente

a las restantes entidades y organismos del Estado. Si
ello es asi, la Auditoria a que se refiere el articulo

274 de la Constitucion Politica debe contar con to-
das aguellas garantias de autonomia que el Estatuto

Superior depara a los érganos que llevan a cabo la
vigilancia de la gestion fiscal en Colombia para la

realizacion de sus funciones...””3. Subrayado y resal-
tado por fuera de texto.

2 Sentencia C-1176 del 24 de noviembre de 2004. M. P.:
Clara Inés Vargas Hernandez.

3 Sentencia 499 del 15 de septiembre de 1998. M. P.:
Eduardo Cifuentes Munoz.

Lo que se propone en este articulo no es nada
distinto a la interpretacion formulada por el maximo
organismo de control constitucional en Colombia en
la sentencia resefiada referente a las facultades que
deben ser otorgadas a la Auditoria General de la Re-
publica, al sefalar que el control sobre sus vigilados
se debe realizar con la misma intensidad que estos la
realizan.

Tal facultad fue establecida para los contralores
en el numeral 8 del articulo 268* de la Constitucion
Politica de Colombia y el objeto de este proyecto de
reforma constitucional es que el Auditor General de
la Republica bajo su responsabilidad solicite al no-
minador® la suspension inmediata del cargo del fun-
cionario de control fiscal, en aplicacion del principio
constitucional de verdad sabida y buena fe guardada,
estableciendo como requisito para su procedencia
que existan investigaciones (fiscales, penales o dis-
ciplinarias), o procesos penales o disciplinarios en
curso, al igual que un dafio patrimonial al Estado,
conllevando lo anterior, que la investigacion pueda
tener caracter fiscal.

De igual manera, si el Auditor General tiene ra-
zones solidas para concluir que la permanencia de
un funcionario de control fiscal en el ejercicio de sus
funciones puede afectar el desarrollo de una investi-
gacion, obstaculizar la fiscalizacion o comprometer
aun mas el patrimonio publico, puede demandar al
nominador la suspension con fines cautelares como
mecanismo transitorio encaminado a lograr la efec-
tividad del control fiscal, sin tener que esperar a que
se libre el auto de apertura del proceso de responsa-
bilidad fiscal, cuando se advierte desde la indagacion
preliminar un dafio patrimonial que puede ir en au-
mento con el paso del tiempo.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta,
que nuestro modelo constitucional ha acogido el de-
recho a la igualdad como uno de los principios en
que se fundamenta el Estado Social de Derecho, ello
implica que se dé el mismo trato para los entes y he-
chos que se encuentran cobijados bajo una misma
hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los
que presentan caracteristicas desiguales, bien por las
circunstancias concretas que los afectan, pues unas
y otras hacen imperativo que el Estado procure el
equilibrio, que en derecho no es cosa distinta que la
justicia concreta.

Facultad de solicitar control excepcional

Se propone autorizar al Auditor General para que
solicite que la Contraloria General de la Republica
ejerza control posterior y excepcional sobre cuentas
de cualquier entidad del orden territorial.

La razon de ser de esta disposicion es que en sus
investigaciones, la Auditoria General conoce de he-
chos o recibe pruebas de circunstancias que pueden

afectar la imparcialidad de alguna contraloria, lo
4 La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir,
verdad sabida y buena fe guardada, la suspension in-
mediata de funcionarios mientras culminan las investi-
gaciones o los respectivos procesos penales o disciplina-
rios.

Pueden ser el Congreso de la Republica, las Asambleas
Departamentales, los Concejos Distritales y Municipa-
les, el Contralor General de la Reptblica y los Contralo-
res Territoriales.

5
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cual debe conllevar a que la Auditoria General de la
Republica solicite que la Contraloria General avoque
la respectiva investigacion.

Sobre este punto no se entiende como los Congre-
sistas, los diputados, concejales, las veedurias ciuda-
danas e inclusive la misma ciudadania puedan solici-
tar un control excepcional y el ente de control fiscal
de segundo nivel en Colombia no tenga esa posibi-
lidad de solicitar dicho control excepcional cuando
advierta graves inconsistencias bien por demasiada
laxitud en el ejercicio del control fiscal o por detectar
persecuciones indebidas de parte del érgano de con-
trol fiscal territorial.

El criterio razonable y l6gico seria que precisa-
mente al 6rgano encargado de vigilar a la totalidad
de contralorias territoriales tuviera la posibilidad de
solicitar el control excepcional cuando advierta se
reitera situaciones irregulares en el ejercicio del con-
trol ejercido por sus vigilados pues es precisamente
la Auditoria General de la Republica quien objeti-
vamente en desarrollo de su proceso auditor podria
eventualmente detectar anomalias de manera inme-
diata y alejada de criterios politicos o subjetivos.

Acompafamiento a las Contralorias

Por ultimo, se propone que en forma excepcional,
la Auditoria General de la Republica pueda realizar
auditorias articuladas con las contralorias territoria-
les, en aquellos eventos en los cuales se considere
necesario un apoyo técnico y acompafiamiento o
coadyuvancia de la Auditoria en temas de alta com-
plejidad o que por su impacto requieran una decision
oportuna y con calidad.

Con esta reforma se pretende dotar a la Auditoria
General de la Republica de verdaderas herramientas
juridicas que le permitan actuar eficazmente y en
tiempo real sobre sus vigilados, sin que su actuacion
implique la intervencion en el ejercicio del control
desarrollado por las Contralorias territoriales, por el
contrario se constituye en una institucion de apoyo
efectivo y de coadyuvancia a la labor ejercida por
los entes de control territorial, con miras a adoptar
correctivos inmediatos y brindar acompafiamiento
técnico en ejercicio del control fiscal ejercido por
sus vigilados.

La Auditoria General de la Republica en ejercicio
de su funcion se constituye en un 6rgano de segundo
nivel y debe propender no solamente por la correc-
ta administracion y el buen manejo de los recursos
del Estado sino también debe dedicar sus esfuerzos a
realizar un verdadero acompafiamiento a las contra-
lorias territoriales en su accionar para que su control
se oriente a sectores de mayor sensibilidad y sobre
aspectos de impacto y especial interés para el ciu-
dadano comun, que es el de destinatario final de los
recursos publicos.

En este sentido y con el propdsito de articular la
participacion de las organizaciones de la sociedad
civil y la ciudadania, es decir el control fiscal con
el control social que ejerce la Auditoria General, se
hace necesario realizar acompafiamientos cuyo enfo-
que sea ayudar a los Entes de Control Territorial en
la evaluacion eficiente de temas de interés general
como son la vigilancia y control a los recursos de
la Salud, Educacion, Regalias, obra publica, con-

cesiones, Medio Ambiente y gastos en tiempos de
calamidad entre otros, mediante la aplicacion de ins-
trumentos que la Auditoria General de la Republica
ha dispuesto a estos entes de control capacitando a
sus funcionarios en la aplicacion de los mismos, pero
resulta necesario y perentorio realizar un ejercicio de
control exhaustivo que le permita actuar en tiempo
real y con miras a lograr que se haga efectivo el con-
trol sobre los recursos publicos.

Es importante aclarar que no se pretende despla-
zar o abrogarse la competencia de las contralorias
territoriales, sino por el contrario enfocar su accionar
con un acompafiamiento efectivo en la labor desarro-
Ilada por los entes de control territorial.

Los acompafiamientos que realizara la Auditoria
General de la Republica, en ejercicio de las audi-
torias articuladas deberan consistir en un apoyo, y
asesoria para que la contraloria respectiva, en cum-
plimiento de su competencia, realice un control con
el rigor técnico requerido, con el aseguramiento que
le brinda la Auditoria General, y con un sentido de
oportunidad que surja del concepto auditor de riesgo.

Este tipo de acciones conjuntas permitira afrontar
y atacar riesgos o situaciones criticas identificadas
por la Auditoria General de la Republica como orga-
nismo de control de segundo nivel.

La Contraloria respectiva, a través del proceso
auditor regular o especial, ahondara los aspectos
necesarios y se encargard de tomar las decisiones
conducentes en sede fiscal, penal o disciplinaria.
La Auditoria, por su parte, realizara actividades de
acompafiamiento, seguimiento y control ulterior so-
bre la contraloria correspondiente, para verificar que
la fiscalizacion en el 4rea respectiva haya alcanzado
buenos resultados.

Desde el punto de vista procesal, esta labor de
acompafiamiento y coadyuvancia tiene varias ca-
racteristicas: son activadas por decision de la con-
traloria territorial y se desarrollan en la esfera de su
competencia. La Auditoria presta su apoyo a través
de los conocimientos técnicos en el area; su presen-
cia para apoyar a los funcionarios de la contraloria e
inclusive sus buenos oficios para congregar a todos
los interesados.

1. El propésito final de la estrategia de acompana-
miento y coadyuvancia se centra fundamentalmente
en el cumplimiento de los siguientes objetivos:

Activar el principio de colaboracién arménica en-
tre entidades del Estado de que trata la Constitucion
Nacional, articulando a su vez el desarrollo de la Mi-
sion de la Auditoria General de la Republica, que se
encuentra claramente definida en el Decreto-ley nu-
mero 272 de 20006,

2. Lograr oportunidad en el ejercicio del Control
Fiscal, coadyuvando y acompafiando a las contra-

lorias territoriales en la realizacion de ejercicios de

6 Coadyuvar a la transformacion, depuracién y moderni-
zacion de los organos instituidos para el control de la
gestion fiscal, mediante la promocion de los principios,
finalidades y cometidos de la funcion administrativa
consagrados en la Constitucion Politica.
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control en tiempo real que permitan la identificacion
de situaciones en las que se genera un impacto nega-
tivo y que su efecto va en detrimento de la calidad de
vida de los colombianos.

3.Garantizar a la ciudadania mayor eficiencia y
eficacia en la gestion de las Contralorias de Colom-
bia, lo que por ende se traduce en que la ejecucion de
las inversiones realizadas por las entidades que ellas
vigilan realmente cumplan los objetivos propuestos,
es decir la satisfaccion de las necesidades insatisfe-
chas de la poblacién Colombiana.

Con la aprobacion de esta facultad para la Audi-
toria General de la Republica, el concepto de control
posterior estaria acorde con el ciclo de gestion de di-
nero publico; hoy en dia a través de la implementa-

cion de este tipo de reformas, se abre el camino para
que el control sea oportuno, y esa oportunidad no es
otra cosa que ser coherente con los tiempos que las
distintas actividades de gestion involucran.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de octubre del afio 2011 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 119 con su correspondiente exposicion
de motivos. Por honorables Representantes Mario
Suérez, Miguel Arenas, Adriana Franco y otros ho-
norables Representantes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 057 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos 178
y 189 de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de octubre de 2011
Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO
Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo na-
mero 057 de 2011, “por medio del cual se reforman
los articulos 178 y 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta Franco:

Atendiendo la honrosa designacién hecha por us-
ted de conformidad con el Acta No. 014 de la Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional de
la honorable Camara de Representantes y con base
en lo establecido en los articulos 144, 150 y 156 de
la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo 057 de 2011 Céamara “Por medio del cual
se reforman los articulos 178 y 189 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

I. Origen del Proyecto

En la legislatura 2010-2011, el dia 29 de septiem-
bre se radic6 el Proyecto de Acto Legislativo nimero
96 de 2010 Camara, “por medio de la cual se refor-
man los articulos 178 y 189 de la Constitucion Po-
litica de Colombia” (Concepto no vinculante de los
nombramientos de Embajadores y Consules genera-
les), el cual fue retirado.

En la actual legislatura 2011-2012 fue presen-
tado el proyecto de Acto Legislativo 057 de 2011
Camara con el mismo propo6sito del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 095 de 2010 Camara. Este
nuevo proyecto fue radicado en la Secretaria Gene-
ral de la Camara de Representantes el 20 de julio

de 2011, y recibido en agosto 18 de 2011 siendo el
autor del proyecto el honorable Representante por
Antioquia Augusto Posada Sanchez. De conformi-
dad con el Acta nimero 002 de la Mesa Directiva
de la Comisién Primera Constitucional fui designa-
do ponente para primer debate. El proyecto fue de-
batido y aprobado el dia 27 de septiembre de 2011
en la Comisién Primera de Camara y fui designado
nuevamente por usted como ponente para segundo
debate, de acuerdo con el Acta 014 de la Mesa Di-
rectiva de la Comision.

11. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo

El presente proyecto de Acto Legislativo preten-
de aumentar, profundizar y fortalecer el control po-
litico del Congreso de la Republica a través de su
Comisién Segunda y de la reglamentacion legal en
materia de relaciones diplomaticas y consulares; no
se pretende alterar el sistema politico colombiano, la
forma de Gobierno, ni se busca instaurar un sistema
de Gobierno parlamentario.

I11. Contenido del proyecto

El presente proyecto consta de tres (3) articulos
con la vigencia. En el articulo 1° busca adicionar
el articulo 178 de La Constitucién Politica de Co-
lombia, dos nuevos numerales donde se le da una
nueva atribucion a la Camara de Representantes:
Numeral 6° “Conocer, evaluar y emitir concepto no
vinculante de los nombramientos de Embajadores y
Consules generales.” Este nuevo numeral busca dar-
le al legislativo la posibilidad de realizar un control
“a priori”, por ello el de someter a conocimiento y
evaluacion previa los nombramientos del ejecutivo
en cuanto a embajadores y consules, como mecanis-
mo de fortalecimiento del servicio exterior en lo ati-
nente a idoneidad, de profundizacion del control del
Congreso en lo que se refiere a prevencion y orien-
tacion al Ejecutivo, es decir de colaboracion frente
a las dificultades, las metas, planes y proyectos que
se pueden presentar en la politica de relaciones con
los demés paises. Y el Numeral 7° “En el concepto
de funcionarios diferentes a Embajadores, la evalua-
cion correspondera a las Comisiones Constituciona-
les Permanentes encargadas de tales competencias”.
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Este nuevo numeral busca darle a las diferentes co-
misiones posibilidad de realizar ese control sobre el
nombramiento de otros funcionarios.

El articulo 2° del proyecto de Acto Legislati-
vo, busca modificar el numeral 2° del articulo 189
de la Constitucion Politica de Colombia el cual
quedard asi: Numeral 2° “Dirigir las relaciones
internacionales. Nombrar a los agentes diploma-
ticos y consulares, hacer conocer y someter a
evaluacién de la Camara de Representantes los
nombramientos de los Cénsules y Embajado-
res de acuerdo con el articulo 178, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o con-
venios que se someteran a la aprobacion del Con-
greso”. La exposicion de Motivos lo muestra de la
siguiente forma: “En un estudio realizado por el
departamento de ciencia politica de la Universidad
de los Andes, se resaltaba que el 82% del personal
del servicio exterior era de libre nombramiento y
remocion, 33% de ellos con funciones diplomati-
cas, en consecuencia solo 18% de este personal era
o es de carreral. Con una clara concentracion en
América ya que en particular Venezuela, Ecuador
y EE.UU., son las misiones de mayor importancia;
pero no debemos descartar las demas, sobre todo,
por los acuerdos comerciales que se han suscrito
con el Mercosur, la Republica de Chile, el antiguo
G3, el acuerdo con el Triangulo Norte Centroame-
ricano, la misma CAN, las actuales negociaciones
con los paises del EFTA (Asociacion Europea de
Libre Comercio), la Unién Europea, y Canada y
los demés mecanismos de integraciéon como los
parlamentos multilaterales, entre otros, como el
foro de APEC”.

Asimismo, “segun datos de la misma Cancilleria,
Colombia cuenta con 51 misiones diplomaticas, que
requieren un funcionario con rango de Embajador,
y 90 misiones consulares, que necesitan por jefe un
funcionario con categoria minimo de Consul. Asi lo
establece el articulo constitucional 189, el cual re-
formamos, asignando al ejecutivo una obligacion en
materia de relaciones internacionales, con respecto
al legislativo”. La tradicion diplomatica, su norma-
tividad y protocolo, exigen que un Estado presente
al otro su representante diplomatico, y que este antes
de tomar posesion de su cargo, reciba el correspon-
diente beneplécito del gobierno receptor. Por ello, es
necesario concepto previo de las comisiones segun-
das para aprobar el cuerpo diplomatico y controlar su
buen funcionamiento.

IV. Fundamento comparado

El Cuerpo diplomético, es entendido como
aquel conjunto de diplomaticos acreditados ante
un pais u organizacion, en representacion de un
Estado especifico, por eso es de suma importancia
para la Politica Exterior y Relaciones Internacio-
nales tanto, politicas, econémicas y en temas de se-
guridad que se establecen actualmente en el orden

1 TICKNER B Arlene, PARDO Oscar, BELTRAN Diego,
(Qué Diplomacia Necesita Colombia? Situacion, diag-
ndstico y perspectivas de la carrera diplomatica y el ser-
vicio exterior, Departamento de Ciencia Politica, Ceso,
Facultad de Administracion, Uniandes, Bogota 2006,
Pag. 94.

mundial. Para Colombia, este tema deberia tener
la importancia que amerita, porque finalmente es
la representacion de los funcionarios colombianos
en el exterior. Como es el caso de Paraguay y Bra-
sil, en donde la supervision de los nombramientos
realizados por el ejecutivo para dichos cargos en
las respectivas Camaras, son hechos con minucio-
sidad para no contar con contratiempos futuros en
el servicio diplomatico, y de la misma forma, en
la constitucion muestra el caracter vinculante que
tiene cada decision.

V. Consideraciones Generales

Al proponerle a los miembros de la Comision Pri-
mera dar primer debate al proyecto de acto legisla-
tivo, solicito tener en cuenta las siguientes conside-
raciones:

Es cierto que Colombia tiene un régimen presi-
dencialista, en virtud del cual el Presidente es al mis-
mo tiempo Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, y que
en virtud de la primera de las condiciones anotadas
le corresponde al Presidente de la Republica dirigir
las relaciones internacionales.

Si bien las relaciones internacionales y consulares
son un asunto de competencia del Presidente de la
Republica, igualmente se debe tener en cuenta que
las relaciones diplomaticas son de naturaleza politica
porque en su contexto van implicitos los conceptos
de la soberania, las relaciones multilaterales, cada
vez més complejas en el mundo globalizado y el re-
sultado de esta funcion incide no solo en la imagen
del pais sino también, en aspectos sociales y econo-
micos.

No se puede desconocer que en medio de la divi-
sion de poderes hay un inmenso desplazamiento de
competencias hacia el Presidente de la Republica, ra-
z6n por la cual se habla de un hiperpresidencialismo.
El articulo 113 de la Constitucion Politica establece
que los diferentes drganos del Estado tienen funcio-
nes separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines. Esa division de poderes con-
sagrada en la norma constitucional citada tiene como
fin primordial establecer lo que se llaman los pesos y
contrapesos en toda democracia.

Que el Congreso de la Republica tenga compe-
tencia, asi no sea vinculante, en la revision de quie-
nes van a representar al pais en funciones diplomati-
cas, es frecuente en el constitucionalismo moderno,
inclusive la Constitucion de los Estados Unidos de
América, régimen presidencial por excelencia la
establece, con poderes suficientes para inhibir cual-
quier nombramiento que a juicio del legislativo pue-
da afectar los intereses y la imagen de la Nacién en
cargos diplomaticos.

Muchas Constituciones de Europa y de Latino-
américa establecen esa facultad, en buena hora pro-
puesta para Colombia.

El concepto no vinculante de la Camara de Repre-
sentantes en la seleccién del personal diplomatico,
podria evitar episodios como los vividos por Colom-
bia en afios recientes, con la designacion de persona-
jes que ocuparon cargos diplomaticos en embajadas
como la de Chile, Italia y Republica Dominicana, de
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cuyos nombres solo se hard mencién en el debate
respectivo, los cuales regresaron al pais para afrontar
cargos por delitos de lesa humanidad.

La rotacion de consules y de embajadores no es
muy frecuente, y sélo se limita a embajadas estraté-
gicas. Por lo tanto la camara de representantes no re-
querira sesiones largas ni mucho menos extraordina-
rias para cumplir con el objeto del Acto Legislativo.

Proposicién

Respetuosamente me permito proponer a la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes que
apruebe la siguiente proposicion: Por las anteriores
consideraciones, dese ponencia positiva y sequndo
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 057
de 2011, “por medio del cual se reforman los articu-
los 178 y 189 de la Constitucidn Politica y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

Hugo Velasquez Jaramillo,

Representante por el departamento
del Meta, Ponente.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO NUMERO 057 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos 178
y 189 de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 178 quedaréa asi: La Ca-
mara de Representantes tendra las siguientes atribu-
ciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presu-
puesto y del tesoro que le presente el Contralor Ge-
neral de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte
Constitucional, a los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, a los miembros del Consejo Superior
de la Judicatura, a los magistrados del Consejo de
Estado y al Fiscal General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacién o por
los particulares contra los expresados funcionarios y,
si prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el
Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para
el desarrollo de las investigaciones que le competen,
y comisionar para la practica de pruebas cuando lo
considere conveniente.

6. Conocer, evaluar_ v _emitir un_concepto no
vinculante de los nombramientos de Embajado-
res y Consules generales.

Articulo 2°. El articulo 189 quedara asi: Corres-
ponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros

del Despacho y a los Directores de Departamentos
Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nom-
brar a los agentes diplomaticos y consulares, hacer
conocer y someter a evaluacién de la Camara de
Representantes los nombramientos de los Cénsu-
les y Embajadores de acuerdo con el articulo 178,
recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional trata-
dos o convenios que se someteran a la aprobacion
del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo es-
time conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republi-
ca, defendiendo la independencia y la honra de la
Nacién y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dicta-
men del Consejo de Estado, el transito de tropas ex-
tranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso
en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por
su estricto cumplimiento.

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse
cada legislatura, sobre los actos de la Administra-
cion, sobre la ejecucion de los planes y programas de
desarrollo econdmico y social, y sobre los proyectos
que el Gobierno se proponga adelantar durante la vi-
gencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o ge-
rentes de los establecimientos publicos nacionales y
a las personas que deban desempefiar empleos na-
cionales cuya provision no sea por concurso 0 no
corresponda a otros funcionarios o corporaciones,
segln la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de
nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley,
los empleos que demande la administracion central,
seflalar sus funciones especiales y fijar sus dotacio-
nes y emolumentos. El Gobierno no podra crear, con
cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la
ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demés entidades u
organismos administrativos nacionales, con sujecion
a los principios y reglas generales que defina la ley.
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17. Distribuir los negocios segin su naturaleza,
entre Ministerios, Departamentos Administrativos y
Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publicos
nacionales que lo soliciten, para aceptar, con carac-
ter temporal, cargos o mercedes de gobiernos ex-
tranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza
publica y someter para aprobacion del Senado los
que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacion y administra-
cion de las rentas y caudales publicos y decretar su
inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccidn y vigilancia de la ense-
fianza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la presta-
cion de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan
con sujecion a la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccién,
vigilancia y control sobre las personas que realicen
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cual-
quier otra relacionada con el manejo, aprovecha-
miento o inversion de recursos captados del publico.
Asi mismo, sobre las entidades cooperativas y las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernien-
tes al régimen de aduanas; regular el comercio exte-
rior; y ejercer la intervencion en las actividades fi-
nanciera, bursatil, aseguradora y cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos provenientes del ahorro de terceros de
acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre ins-
tituciones de utilidad comln para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los
autores de invenciones o perfeccionamientos Utiles,
con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacién, conforme a
la ley.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo,
rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
Hugo Velasquez Jaramillo,

Representante por el departamento
del Meta, Ponente.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRI-

MERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE ACTO LE-

GISLATIVO NUMERO NUMERO 057 DE 2011
CAMARA

por medio del cual se reforman los articulos 178
y 189 de la Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 178 quedard asi: La Cé&-

mara de Representantes tendra las siguientes atribu-
ciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presu-
puesto y del tesoro que le presente el Contralor Ge-
neral de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte
Constitucional, a los magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, a los miembros del Consejo Superior
de la Judicatura, a los magistrados del Consejo de
Estado y al Fiscal General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacion o por
los particulares contra los expresados funcionarios y,
si prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el
Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para
el desarrollo de las investigaciones que le competen,
y comisionar para la préctica de pruebas cuando lo
considere conveniente.

6. Conocer, evaluar y emitir un concepto no vin-
culante de los nombramientos de Embajadores y
Consules generales.

Acrticulo 2°. El articulo 189 quedara asi: Corres-
ponde al Presidente de la Repudblica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Ad-
ministrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros
del Despacho y a los Directores de Departamentos
Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, hacer cono-
cer y someter a evaluacion de la Camara de Repre-
sentantes los nombramientos de los Cénsules y Em-
bajadores de acuerdo con el articulo 178, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o conve-
nios que se someteran a la aprobacion del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo es-
time conveniente.

6. Proveer a la seguridad exterior de la Republi-
ca, defendiendo la independencia y la honra de la
Nacion y la inviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

7. Permitir, en receso del Senado, previo dicta-
men del Consejo de Estado, el transito de tropas ex-
tranjeras por el territorio de la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso
en cada legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por
su estricto cumplimiento.
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11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y drdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse
cada legislatura, sobre los actos de la Administra-
cion, sobre la ejecucion de los planes y programas de
desarrollo econdmico y social, y sobre los proyectos
que el Gobierno se proponga adelantar durante la vi-
gencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o ge-
rentes de los establecimientos publicos nacionales y
a las personas que deban desempefiar empleos na-
cionales cuya provision no sea por concurso 0 no
corresponda a otros funcionarios o corporaciones,
seglin la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de
nombrar y remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley,
los empleos que demande la administracion central,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotacio-
nes y emolumentos. EI Gobierno no podra crear, con
cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto
global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la
ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demds entidades u
organismos administrativos nacionales, con sujecion
a los principios y reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segln su naturaleza,
entre Ministerios, Departamentos Administrativos y
Establecimientos Publicos.

18. Conceder permiso a los empleados publi-
cos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con
caracter temporal, cargos o mercedes de gobiernos
extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza
publica y someter para aprobacion del Senado los
que correspondan de acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacion y administra-
cion de las rentas y caudales publicos y decretar su
inversion de acuerdo con las leyes.

21. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la ense-
fianza conforme a la ley.

22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la presta-
cién de los servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan
con sujecion a la Constitucion y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilancia y control sobre las personas que realicen
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cual-
quier otra relacionada con el manejo, aprovecha-
miento o inversion de recursos captados del pablico.
Asi mismo, sobre las entidades cooperativas y las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernien-
tes al régimen de aduanas; regular el comercio exte-
rior; y ejercer la intervencion en las actividades fi-

nanciera, bursatil, aseguradora y cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos provenientes del ahorro de terceros de
acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre ins-
tituciones de utilidad coman para que sus rentas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los
fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los
autores de invenciones o perfeccionamientos Utiles,
con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacion, conforme a
la ley.

Acrticulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo,
rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyecto de acto legislativo, seglin consta en
las Actas nimeros 13 y 14 de septiembre 21 y 27
de 2011, respectivamente; asi mismo el citado Pro-
yecto de acto legislativo fue anunciado inicialmente
para discusion y votacion el dia 14 de septiembre de
2011, segln consta en el Acta nimero 12 de esa mis-
ma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comisién Primera Constitucional.
* *x %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
277 DE 2011 CAMARA, 017 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamien-
tos para la adopcion de una politica pdblica de ges-
tion integral de Residuos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., octubre 6 de 2011
Honorable Representante
CRISANTO P1ZO MAZABUEL

Presidente Comision Quinta Constitucional Per-
manente

Céamara de Representantes
La Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate
al Proyecto de ley niumero 277 de 2011 Camara,
017 de 2010 Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por usted nos permitimos poner a su consideracion
para discusion en Comisién Quinta de la honorable
Camara de Representantes, el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 277 de
2011 Camara, 017 de 2010 Senado, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para la adopcion
de una politica puablica de gestion integral de Resi-
duos Eléctricos y Electronicos (RAEE), y se dictan
otras disposiciones.

Lo anterior en un original y tres (3) copias de la po-
nencia respectiva, asi como copia en medio magnético.

Cordial saludo,

Alfredo Molina Triana, Representante a la Cama-
ra, Ponente Coordinador; Francisco Pareja Gonzd-
lez, Jairo Hinestroza Sinisterra, Representantes a la
Camara, Ponentes.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
277 DE 2011 CAMARA, 017 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamien-

tos para la adopcion de una politica pablica de ges-

tion integral de Residuos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Obijeto del presente proyecto de ley:

El proyecto de ley tiene por objeto establecer li-
neamientos que permitan definir una politica publica
de gestion integral de residuos de aparatos eléctricos
y electrdnicos.

Define un marco de responsabilidad para todos
los agentes que intervienen en la cadena de produc-
cion, comercializacion y reciclaje de RAEE.

Son sujetos pasivos de tales responsabilidades los
productores, los comercializadores, los usuarios, el
estado como lo prescribe la ley o mejor el Gobierno
como debiera consignarse.

Justificacion y necesidad del presente proyecto
de ley:

Una confrontacion entre la proliferacion de equi-
pos electronicos o eléctricos y politicas ambientales
que definan su utilizacion y acopio dentro del marco
de responsabilidad ambiental, nos permite entender
que el primer elemento aumenta de forma desmesu-
rada frente a la regulacion de su gestion.

La dinamica de la modernidad no puede resultar
negada por el legislador, no obstante, su satisfaccion,
no puede dejar de lado la responsabilidad que por
mandato constitucional se encuentra asignada a cada
uno de nosotros como agentes de una sociedad li-
mitada por criterios de responsabilidad y solidaridad
ambiental.

Aspectos del derecho comparado, nos permiten
entender, como otras legislaciones han implementa-
do normas que generan la necesidad de reacondicio-
nar la etapa de disefio de cada uno de los productos,
no como normas de simple compromiso ni de res-
ponsabilidad social, sino como normas de estricto
cumplimiento.

Lo anterior, no nos puede llevar a limitar el ejerci-
cio de una actividad privada, pues se pretende regu-
lar una realidad féctica que no solo exige involucrar
una problematica actual sino comprender una solu-
cion real que efectivice nuestras expectativas y que
dé seguridad juridica a los agentes que intervienen
en la creacion, manejo y uso de AEE.

Se pretende ante todo, evitar que este tipo de resi-
duos vayan a parar a los rellenos sanitarios, en tanto
que los mismos se componen de distintos agentes
toxicos y por consiguiente contaminantes que de-
rivan en una afectacion al medio ambiente (plomo,
cromo, cadmio) y por consiguiente a la salud hu-
mana, cuestiones que al tenor del articulo 2° de la
Constitucion Nacional, se prescriben como fines del
Estado.

Antecedentes del presente proyecto de ley:

El presente proyecto tiene su origen en el Senado
de la Republica, siendo autoria de la honorable Sena-

dora Claudia Wilches Sarmiento. EI Proyecto curs6
sus respectivos debates en Senado bajo el ndmero
017 de 2010 y fue aprobado en plenaria de esa cor-
poracion el dia 14 de junio de 2011.

Es necesario advertir que en la actualidad existen
disposiciones normativas adoptadas via resolucion
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
Ilo Territorial que regulan el manejo de algunos tipos
de residuos, asi, de computadores, de manejo de pi-
las y de manejo de bombillas eléctricas, las cuales
han pretendido definir tales asuntos bajo las herra-
mientas que hoy le ofrece el mismo ordenamiento,
pero que se encuentran dispersas o en su defecto de
manera imprecisa y vaga en distintos textos y reco-
mendaciones.

Asi las cosas, convencidos de la responsabilidad
ambiental como un compromiso de todos y una obli-
gacion que genera responsabilidad, nos permitimos
poner a consideracion de la Comision, la respectiva
ponencia, de la forma como a continuacion se expo-
ne, seguros de la necesidad de adoptar una normati-
va que fije una politica publica frente al tratamiento,
manejo y reciclaje de residuos de aparatos eléctricos
y electronicos.

Proposicion

Con fundamento en los planteamientos anterior-
mente expuestos, solicitamos respetuosamente a los
honorables miembros de la Comisién Quinta, dar
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 277 de
2011 Camara, 017 de 2010 Senado, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para la adopcion
de una politica publica de gestion integral de Resi-
duos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), y se dictan
otras disposiciones.

Alfredo Molina Triana, Representante a la Cama-
ra, Ponente Coordinador; Francisco Pareja Gonzd-
lez, Jairo Hinestroza Sinisterra, Representantes a la
Céamara, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 277 DE 2011
CAMARA, 17 DE 2010 SENADO,

por medio de la cual se establecen los lineamientos

para la adopcion de una politica pablica de gestion in-

tegral de Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
y se dictan otras disposiciones.

El texto original del titulo asignado al proyecto y
aprobado en plenaria de Senado se encontraba asi:

Titulo aprobado en plenaria de Senado: por la
cual se establecen los lineamientos para la adopcién
de una politica pablica de gestion integral de Resi-
duos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), y se dictan
otras disposiciones.

El titulo quedara asi: por la cual se establecen
los lineamientos para la adopcién de una politica
publica de gestién integral de Residuos de aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y se dictan otras
disposiciones.

Justificacion a la modificacién: Es necesario
modificar el titulo aprobado, consignando la expre-
sion aparatos, a fin de establecer el alcance de la pre-
sente disposicion.
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CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Aprobado en plenaria de Senado.
Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para la politica pablica de
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE) generados en el territorio
nacional, bajo los principios de la Corresponsabili-
dad y la Responsabilidad Extendida del Productor.
Los RAEE, no seran ni residuos ordinarios ni re-
siduos peligrosos, seran RAEE.

El articulo 1° quedara asi: Articulo 1°. Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer los linea-
mientos para la politica publica de gestion integral
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE) generados en el territorio nacional o
incorporados a este. Los RAEE, no seran ni residuos
ordinarios ni residuos peligrosos, seran RAEE.

Justificacion a la modificacion: La modificacion
permite entender que el alcance del presente proyec-
to tiene efectos sobre los aparatos producidos, gene-
rados o fabricados tanto en el territorio nacional o en
el extranjero cuando sean incorporados al territorio
colombiano.

Del mismo modo, una cuestion de técnica juridica
exige que el objeto de la ley no comprenda los prin-
cipios que la rigen.

Articulo 2°. Aprobado en plenaria de Senado.
Avrticulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la pre-
sente ley se aplican en todo el territorio nacional, a
las personas naturales o juridicas que importen, pro-
duzcan, comercialicen, consumen aparatos eléctricos
y electrénicos y gestionen sus respectivos residuos.

Al articulo 2° no se realizan modificaciones.

El articulo 3° del proyecto aprobado en plenaria
se ubicara como su articulo 4; en tanto que el articulo
3° consignaba definiciones de algunas situaciones o
sujetos que se mencionan en el proyecto de ley. No
obstante, la estructura de los textos normativos, exi-
ge, que los principios, entendidos como normas que
rigen la interpretacién de su articulado, deben ubi-
carse antes de cualquier descripcion factica, a efectos
de que una lectura simple de la ley, advierta que las
disposiciones ubicadas luego de los principios sean
entendidas bajo el alcance de sus normas rectoras.

Por lo anterior, en el texto que se presentard como
ponencia, el articulo 3° del proyecto recogera lo se-
fialado en el articulo 5° del proyecto aprobado en
plenaria de Senado, que recoge los principios o nor-
mas rectoras del proyecto.

Articulo 3°. Aprobado en plenaria de Senado:
Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplica-
cion de la presente ley se tendrén en cuenta las si-
guientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electronicos: Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica en-
cargada, con fines comerciales, de la distribucion
mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos y elec-
trénicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y con-
finar los residuos solidos en especial los no aprove-
chables, en forma definitiva, en lugares especialmen-
te seleccionados y disefiados para evitar la contami-
nacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al
ambiente.

Generador: Cualquier persona natural o juridica,
cuya actividad produzca residuos o desechos eléctri-
cosy electronicos. Puede ser el importador, fabrican-
te, comercializador, distribuidor y el mismo consu-
midor de aparatos eléctricos y electronicos.

Gestion integral: Conjunto de acciones encami-
nadas a prevenir la generacion de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE), asi como su
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final, con el fin de lograr beneficios am-
bientales y su aprovechamiento econémico.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovecha-
miento y/o disposicion final de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE), dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo con los
requerimientos de la normatividad vigente.

Prevencion: Conjunto de medidas destinadas a
evitar la generacion de residuos eléctricos o elec-
trénicos (RAEE), para conseguir su reduccion. Asi
como la reduccidn de la cantidad de sustancias peli-
grosas o contaminantes presentes en ellos.

Productor: Cualquier persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electronica:

i) Fabrique y venda aparatos eléctricos y electré-
nicos con marcas propias;

ii) Ponga en el mercado con marcas propias apa-
ratos fabricados por terceros;

iii) Importe aparatos eléctricos y electrénicos;

iv) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electréni-
cos de su propia marca o remanufacture marcas de
terceros no vinculados con él, en cuyo caso estampa
su marca;

vi) Introduzca al territorio nacional aparatos eléc-
tricos y electrdnicos.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE): Todos los aparatos eléctricos o electro-
nicos cuyos materiales, componentes, consumibles y
subconjuntos pasan a ser residuos.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condicio-
nes funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y
electronico con el fin de ser usado en un nuevo ciclo
de vida. Puede implicar ademas reparacion, en caso
de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electronicos defectuosos que han pasado por
un proceso de evaluacion por el productor en donde
las partes dafiadas han sido reemplazadas y han sido
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el
productor para recolectar y recibir los Residuos de
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Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), con el
fin de trasladarlos hacia puntos de reacondiciona-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Reuso: El reuso de un equipo eléctrico o elec-
tronico se refiere a cualquier utilizacion de un apa-
rato o sus partes, después del primer usuario, en la
misma funcion para la que el aparato o parte fueron
disefiados.

Usuario o consumidor: Cualquier persona natu-
ral o juridica, que utilice aparatos eléctricos o elec-
trénicos.

El articulo 3° sera el articulo 4° y quedara asi:
Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la aplica-
cion de la presente ley se tendrén en cuenta las si-
guientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electrénicos: Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica 0 campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica en-
cargada, con fines comerciales, de la distribucion
mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos y elec-
trénicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y con-
finar los residuos solidos en especial los no aprove-
chables, en forma definitiva, en lugares especialmen-
te seleccionados y disefiados para evitar la contami-
nacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al
ambiente. En todo caso, quedara prohibida la dispo-
sicion de residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE) en rellenos sanitarios.

Generador: Cualquier persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccion o comerciali-
zacion residuos o desechos eléctricos y electrénicos;
sin perjuicio de que recaigan en la misma persona las
calidades de productor o comercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e interrela-
cionado de acciones politica, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo
desde la prevencion de la generacidn hasta la dispo-
sicion final de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, a fin de lograr beneficios ambientales,
la optimizacion econémica de su manejo y su acep-
tacion social, respondiendo a las necesidades y cir-
cunstancias de cada localidad o region.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovecha-
miento y/o disposicion final de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE), dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo con los re-
querimientos de la normatividad vigente. EI Ministe-
rio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
implementara un Registro de aquellas personas natu-
rales o juridicas que presten los servicios definidos.

Productor: Cualquier persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electronica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos con
marcas propias;

ii); Importe aparatos eléctricos y electronicos, o

iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

iv) Introduzca al territorio nacional aparatos eléc-
tricos y electrdnicos.

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electrdni-
cos de su propia marca o remanufacture marcas de
terceros no vinculados con él, en cuyo caso estampa
su marca, siempre que se realice con animo de lucro
o ejercicio de actividad comercial.

Paragrafo. Cuando se pongan en el mercado AEE
con marcas propias a pesar de ser fabricados por ter-
ceros, debera incluirse el nombre del productor, so
pena de asumir dicha calidad.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE): Los aparatos eléctricos o electrénicos
en el momento en que se desechan o descartan. Este
término comprende todos aquellos componentes,
consumibles y subconjuntos que forman parte del
producto en el momento en que se desecha, salvo
que individualmente sean considerados peligrosos,
caso en el cual recibiran el tratamiento previsto para
tales residuos.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condicio-
nes funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y
electronico con el fin de ser usado en un nuevo ciclo
de vida. Puede implicar ademas reparacion, en caso
de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electronicos defectuosos que han pasado por
un proceso de evaluacion por el productor en donde
las partes dafiadas han sido reemplazadas y han sido
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el
productor para recolectar y recibir los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), con el
fin de trasladarlos hacia puntos de reacondiciona-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos:
Todos los aparatos eléctricos o electronicos cuyos
materiales, componentes, consumibles y subconjun-
tos pasan a ser residuos.

Reuso: El reuso de un equipo eléctrico o elec-
tronico se refiere a cualquier utilizacion de un apa-
rato o sus partes, después del primer usuario, en la
misma funcion para la que el aparato o parte fueron
disefiados.

Usuario o consumidor: Toda persona natural o
juridica, que contrate la adquisicién, utilizacion o
disfrute de un bien o la prestacion de un servicio de-
terminado.

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacioén que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o en el término que alli se es-
tablezca.

RAEE Historico: Residuos de aparatos que fue-
ron puestos en el mercado antes de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o anterior al término que alli
se establezca.
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RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o el
productor ya no se encuentra en el mercado.

Justificacion a la modificacion: Se elimina de
definicion de prevencion y se considera el alcance
de la misma, como un concepto de naturaleza rec-
tora, que implica ser entendido y consignado como
principio.

Se agregan las definiciones de RAEE Nuevo,
RAEE Histérico y RAEE Huérfano. Entendiendo
que las mismas resultan necesarias para efectos de
control, estadistica y eficacia de la ley que se preten-
de adoptar, asi como, para establecer politicas publi-
cas de forma coherente con la realidad.

Se modifica la definicion de Gestor, realizandose
una descripcion no solo mas extensa sino mas rica en
sus detalles y naturaleza. Del mismo modo, se enten-
dera que solo sera Gestor quien se encuentre en un
registro que implementara el Ministerio de Ambien-
te, y Desarrollo sostenible.

Se modifica la definicion de productor, por con-
siderarse que la misma, como se aprob6 en plenaria
de Senado, reviste de esa calidad, tanto a los genera-
dores como a los comercializadores cuestion que no
se compadece con la responsabilidad ambiental que
corresponde a cada uno de los actores en el marco de
sus competencias.

Se modifica la expresion de remanufacturados,
pretendiendo eliminar cualquier obstaculo, a la reali-
zacion e implementacion de politicas sociales de na-
turaleza publica. Advirtiéndose que en todo caso, los
aparatos de dicha naturaleza, afectaran los indicado-
res de gestion que establezca la autoridad ambiental.

El articulo 4° del proyecto aprobado en plenaria
se ubicara como su articulo 5°; en tanto que el pri-
mero consignaba la clasificacion y lineamientos de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.

Por lo anterior, en el texto que se presentara como
ponencia, el articulo 4° del proyecto recogera lo se-
fialado en el articulo 3° del proyecto aprobado en
plenaria de Senado, que recoge los principios o0 nor-
mas rectoras del proyecto.

El articulo 4° sera el articulo 5° y quedara asi:
Articulo 5°. Clasificacién de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Para la clasifica-
cion nacional de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE) se tendran en cuenta las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible de conformidad
con las normativas internacionales.

El articulo solo se modifica en su ubicacion, no
en su contenido.

Articulo 5° aprobado en plenaria de Senado:
(Téngase en cuenta que el articulo 5° original del
proyecto en esta ponencia se ubicard como articulo
3°). El texto APROBADO en plenaria. Principios.
Para la aplicacion de la presente ley se tendran como
principios rectores:

a) Corresponsabilidad. Principio bajo el cual to-
dos los actores privados, los usuarios y el Estado
dedicados a la cadena de gestion de los Aparatos

Eléctricos y Electronicos, actlian en un compromiso
coordinado y diferenciado, en el marco de las res-
ponsabilidades que compete a cada uno, para garan-
tizar el desarrollo sostenible;

b) Responsabilidad Extendida del Productor. Es
el deber que tiene el productor de aparatos eléctricos
y electrénicos, a lo largo de las diferentes etapas del
ciclo de vida del producto;

c) Participacion activa. El Estado debe proveer
los mecanismos de participacion necesarios para
que los productores, comercializadores y usuarios
de aparatos eléctricos y electronicos, participen en
el disefio, elaboracion y ejecucion de programas y
proyectos que traten sobre una gestion integral de los
residuos de estos productos;

d) Solidaridad. Los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos
son responsables en el marco de sus competencias,
en la gestion ambiental adecuada de los residuos;

e) Creacion estimulos. El Estado promovera la
generacion de beneficios y estimulos a quienes se
involucren en el aprovechamiento y/o valorizacion
de (RAEE);

f) Descentralizacion. Las entidades territoriales y
demaés entidades que tengan la facultad de imponer
obligaciones de tipo ambiental en lo referente a ges-
tién de RAEE se enmarcaran Unicamente dentro del
marco de la presente ley y las obligaciones naciona-
les.

Apoyaran la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Dichas
estrategias deberan estar de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

g) Innovacidn, ciencia y tecnologia. El Estado
colombiano, a través de las instituciones educativas
publicas y privadas en asocio con la empresa publica
y privada, fomentara la formacion, la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico, orientados a una gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos RAEE;

h) Viabilidad econémica. Fomento y facilitacion
en la creacion de empresas del sector de reciclaje
para Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), que permita la generacion de empleo;

i) Gradualidad. La implementacién y la divulga-
cion de la presente ley se haran a mediano y largo
plazo. Para ello contara con la participacion de todos
los actores involucrados;

j) Ciclo de vida del producto. Es el principio que
orienta la toma de decisiones, considerando las rela-
ciones y efectos que cada una de las etapas tiene so-
bre el conjunto de todas ellas. Comprende las etapas
de investigacion, adquisicion de materias primas,
proceso de disefio, produccion, distribucién, uso y
gestion posconsumo;

k) Produccion y consumo sostenible. Con base
en este principio, se privilegian las decisiones que
se orienten a la reduccion de la cantidad de materia-
les peligrosos utilizados y residuos peligrosos gene-
rados respectivamente por unidad de produccion de
bienes y servicios. Lo anterior, con el fin de aliviar
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la presion sobre el ambiente, aumentar la productivi-
dad y competitividad empresarial y simultaneamente
crear conciencia en los consumidores respecto del
efecto que los productos y sus desechos tienen sobre
la salud y el medio ambiente.

El articulo quedard asi: Articulo 3°. Principios.
Para la aplicacion de la presente ley se tendran como
principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor.
Es el deber que tiene el productor de aparatos eléctri-
cos y electronicos, a lo largo de las diferentes etapas
del ciclo de vida del producto;

b) Participacion activa. ElI Gobierno Nacional
debe proveer los mecanismos de participacion ne-
cesarios para que los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electrénicos,
participen en el disefio, elaboracion y ejecucion de
programas y proyectos que traten sobre una gestion
integral de los residuos de estos productos;

c) Creacion estimulos. ElI Gobierno Nacional
promovera la generacion de beneficios y estimulos
a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o
valorizacion de (RAEE);

d) Descentralizacion. Las entidades territoriales
y demas entidades que tengan la facultad de impo-
ner obligaciones de tipo ambiental en lo referente a
gestion de RAEE se enmarcaran Unicamente dentro
del marco de la presente ley y las disposiciones de
caracter general que se adopten por el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y demas autoridades ambientales en el marco de sus
competencias.

Apoyarén la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Dichas
estrategias deberan estar de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

f) Innovacidn, ciencia y tecnologia. EI Gobierno
Nacional colombiano, a través de las instituciones
educativas publicas y privadas en asocio con la em-
presa publica y privada, fomentara la formacion, la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, orientados
a una gestion integral de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos RAEE;

g) Gradualidad. La implementacion y la divul-
gacion de la presente ley se haran a mediano y largo
plazo, atendiendo la implementacion progresiva de
los programas y estrategias que se adopten.

h) Ciclo de vida del producto. Es el principio
que orienta la toma de decisiones, considerando las
relaciones y efectos que cada una de las etapas tie-
ne sobre el conjunto de todas ellas. Comprende las
etapas de investigacion, adquisicion de materias pri-
mas, proceso de disefio, produccion, distribucion,
uso y gestioén posconsumo;

i) Produccién y consumo sostenible. Con base
en este principio, se privilegian las decisiones que
se orienten a la reduccion de la cantidad de materia-
les peligrosos utilizados y residuos peligrosos gene-
rados respectivamente por unidad de produccion de
bienes y servicios. Lo anterior, con el fin de aliviar
la presion sobre el ambiente, aumentar la productivi-

dad y competitividad empresarial y simultaneamente
crear conciencia en los consumidores respecto del
efecto que los productos y sus desechos tienen sobre
la salud y el medio ambiente.

j) Prevencion: Estrategias orientadas a lograr la
optimizacion del consumo de materias primas, la
sustitucion de sustancias o materiales peligrosos y la
adopcion de practicas, procesos y tecnologia limpias.

Justificacion a la modificacion: Se elimina la
corresponsabilidad como principio rector del pro-
yecto. No implica desconocer la responsabilidad de
los actores que participan desde la produccion de
AEE hasta su disposicion final, los cuales sujetaran
su responsabilidad al marco de obligaciones que se
asignaran al capitulo correspondiente.

Se elimina la viabilidad econdmica como princi-
pio del proyecto, la realizacion y cumplimiento de
las obligaciones ambientales no pueden trasladarse
al estado o al Gobierno Nacional, sin desconocer su
responsabilidad en el ejercicio de coordinacion de
las politicas publicas que se fijen para tal efecto.

Se consigna la Prevencidn como principio rector,
entendiendo que la produccion, comercializacion y
utilizacién de AEE, implica su concrecion en dis-
posiciones que exijan la adopcidn de estrategias de
sensibilizacion y en el productor la de optimizar el
consumo de materias primas.

CAPITULO Il
De las responsabilidades y obligaciones

Articulo 6°. Aprobado en plenaria de Senado.
Articulo 6°. Obligaciones. El Estado, los producto-
res, los comercializadores, los usuarios, los medios
de comunicacion y los gestores que realicen el ma-
nejo y la gestion integral de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) deben;

1. Del Estado:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE);

¢) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (0 a través de terceros que actlien en su
nombre) sistemas de recoleccion y gestion ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus
productos una vez estos han finalizado su vida util;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cion y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigi-
lancia y control a los diferentes actores que intervie-
nen en la gestién y manejo de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) y sus residuos;

f) Apoyar mediante estrategias integrales de edu-
cacion ambiental la promocion de la gestion ambien-
talmente segura de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE),
que formen parte de la cadena de la gestion integral
de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o
valorizacion;
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h) Establecer las acciones y sanciones pertinentes
a productores, comercializadores y usuarios que no
contribuyan a una gestion integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

i) Los entes municipales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion, pro-
mocion y educacion que orienten a los usuarios de
aparatos eléctricos y electronicos, sobre los sistemas
de recoleccion y gestion de los residuos de estos pro-
ductos y sus obligaciones.

j) El Estado, a través del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, llevara un registro de los
productores y comercializadores permanentes o es-
poradicos, de aparatos eléctricos y electronicos, con
el fin de promover el control de la adopcion de los
sistemas nacionales de recoleccion y gestion de los
residuos de estos productos;

k) El Estado establecerd estimulos arancelarios
y fiscales a los productores de aparatos eléctricos
y electrénicos, que usen materiales ecolégicamente
amigables;

I) El Estado facilitara a los productores, a través
de su politica fiscal y aduanera, la transicién o migra-
cién a materiales ecolégicamente amigables;

m) El Estado, a través del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, establecera los
lineamientos y requisitos que deberan tener los sis-
temas de recoleccion y gestion de residuos de apara-
tos eléctricos y eléctricos (RAEE), en especial para
aquellos residuos que contienen sustancias 0 mate-
riales que puedan afectar la salud o el ambiente;

n) Establecer un mecanismo de informacion, a
través del Sistema de Informacion Ambiental del
pais, sobre la generacién y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

fi) Impulsar mediante diferentes estrategias, el
reuso, aprovechamiento y/o valorizacion de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

0) Regular y controlar, a través del Ministerio de
Comercio, Industria'y Turismo el contenido de los ni-
veles maximos permisibles de sustancias peligrosas
presentes en los aparatos eléctricos y electronicos;

p) Las autoridades ambientales y los entes terri-
toriales tienen la obligacion de tomar las medidas
necesarias para evitar que se dispongan en los relle-
nos sanitarios los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente o a través de terceros que actlen en su
nombre, un sistema de recoleccion y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los productos
puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

b) Desarrollar sistemas de recoleccion y gestion
de los residuos de los productos puestos en el mer-
cado;

¢) Priorizar alternativa de aprovechamiento o va-
lorizacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso o
autorizacion ambiental,

e) Brindar la informacion necesaria para el des-
montaje ¢ identificacion de los distintos componen-
tes y materiales a fin de incentivar el reuso y facilitar
su reciclaje;

f) Informar a los usuarios de sus productos, los
parametros para una correcta devolucién y gestion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE). Esta informacion debe ser presentada
en forma completa, expresa y clara al consumidor en
sus etiquetas, empaques 0 anexos informativos que
acompafien el producto;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus produc-
tos mediante estrategias de reduccion y sustitucion
de presencia de sustancias o materiales peligrosos en
sus productos;

h) Disenar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucidn, recoleccion, reciclaje y disposicion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Desarrollar campanas informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucion por el usuario final de los
residuos de aparatos electronicos;

k) Brindar a los usuarios finales de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos, informacion sobre los efectos
de las sustancias empleadas en sus productos, so-
bre el medio ambiente y la salud humana, en caso
de una gestion no adecuada. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empagques 0 anexos
informativos que acompafien el producto;

1) Brindar informacién a los usuarios finales so-
bre la prohibicién de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE), junto con los
residuos s6lidos domésticos. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empaques 0 anexos
informativos que acompafien el producto;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos y
electrénicos, contengan metales pesados o cualquier
otro tipo de sustancia peligrosa, deberan garantizar
junto con el gestor que durante el manejo de estos
residuos, no se produzca contaminacién al medio
ambiente ni perjuicio a la salud humana.

Paragrafo. EI comercializador de aparatos eléctri-
cos y electronicos tiene la obligacion de brindar apo-
yo técnico y logistico al productor, en la recoleccion
y gestion ambientalmente segura de los residuos de
estos productos.

3. Del usuario o consumidor

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electroni-
cos deberan entregar los residuos de estos productos,
en los sitios que para tal fin dispongan los producto-
res o terceros que actden en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), a través de la devolucion de
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estos residuos de manera voluntaria y responsable
de acuerdo con las disposiciones que se establezcan
para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Participar de manera activa en la discusion y
elaboracién de estrategias, planes y proyectos en pro
de una gestion integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE);

e) Contribuir en la vigilancia y control de las ac-
ciones dirigidas a la gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

f) Cumplir con las normas establecidas por las
autoridades competentes relacionadas con la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

g) Hacer uso racional de los aparatos eléctricos y
electronicos, con el fin de reducir la generacion de
los residuos de estos productos.

4. De los medios de comunicacion

a) Conocer, promover y divulgar los mecanismos
de devolucién de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

b) Sensibilizar a la sociedad sobre el buen manejo
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE);

c) Denunciar las situaciones de mal manejo de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

5. De los gestores

a) Cumplir con los estdndares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar
cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en
especial cuando estos contengan metales pesados o
cualquier otra sustancia peligrosa;

¢) Garantizar un manejo ambientalmente adecua-
do de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE);

Paragrafo. El comercializador de aparatos eléctri-
cos y electronicos tiene la obligacion de disponer de
los espacios fisicos para que se recolecten los apara-
tos eléctricos y electrdnicos, siguiendo con los para-
metros que para esto indique el productor, asi como
de prestar ayuda en las campafias de sensibilizacion
dirigidas a los usuarios.

El articulo 6° quedara asi: Articulo 6°. Obliga-
ciones. El Gobierno Nacional, los productores, los
comercializadores, los usuarios, los medios de co-
municacion y los gestores que realicen el manejoy la
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

¢) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (o a través de terceros que actlien en su
nombre) sistemas de recoleccion y gestion ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus
productos una vez estos han finalizado su vida util;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cion y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigi-
lancia y control a los diferentes actores que intervie-
nen en la gestién y manejo de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) y sus residuos;

) Apoyar mediante estrategias integrales de edu-
cacion ambiental la promocién de la gestion ambien-
talmente segura de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE),
que formen parte de la cadena de la gestion integral
de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o
valorizacion;

h) Establecer las acciones, procedimiento y san-
ciones pertinentes a productores, comercializadores
y usuarios que no contribuyan a una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Los entes municipales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion, pro-
mocién y educacion que orienten a los usuarios de
aparatos eléctricos y electrdnicos, sobre los sistemas
de recoleccion y gestion de los residuos de estos pro-
ductos y sus obligaciones.

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo, llevara un registro
de los productores y comercializadores permanentes
0 esporéadicos, de aparatos eléctricos y electronicos,
con el fin de promover el control de la adopcion de
los sistemas nacionales de recoleccion y gestion de
los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitard a los produc-
tores, a través de su politica fiscal y aduanera, la
transicion o migracion a materiales ecol6gicamente
amigables;

1) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de quien dis-
ponga para tal efecto, establecera los lineamientos y
requisitos que deberan tener los sistemas de recolec-
cion y gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE), en especial para aquellos
residuos que contienen sustancias 0 materiales que
puedan afectar la salud o el ambiente;

m) Establecer un mecanismo de informacion, a
través del Sistema de Informacion Ambiental del
pais, sobre la generacion y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

Justificacion de la modificacion: Se elimina la
expresion Estado consignada en el proyecto apro-
bado en plenaria de Senado y consigna la expresién
Gobierno Nacional como sujeto de las obligaciones
sefialadas, bajo el entendido de esta tltima definicion
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por su naturaleza resulta mas adecuada a lo preten-
dido. Quien fija las politicas publicas es el Gobierno
Nacional.

Se eliminan las concesiones y estimulos tributa-
rios, entendiendo que la naturaleza de la presente ley
no resultaria adecuada al Principio de Unidad de Ma-
teria y adicional a ello, deberia ser una propuesta por
el Gobierno Nacional, por incidir de forma directa en
la composicion del presupuesto de la Nacion.

De igual forma, el reuso sera una cuestion de ges-
tion por parte del productor o generador de RAEE,
no del Estado, sin perjuicio de colaborar con la reali-
zacion de tal proposito.

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente o a través de terceros que actlien en su
nombre, un sistema de recoleccion y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los productos
puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible;

b) Desarrollar sistemas de recoleccion y gestion
de los residuos de los productos puestos en el mer-
cado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o va-
lorizacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso o
autorizacion ambiental;

e) Brindar la informacion necesaria para el des-
montaje e identificacién de los distintos componen-
tes y materiales a fin de incentivar el reuso y facilitar
su reciclaje;

f) Informar a los usuarios de sus productos, los
pardmetros para una correcta devolucion y gestion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE). Esta informacion debe ser presentada
en forma completa, expresa y clara al consumidor en
sus etiquetas, empaques 0 anexos;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus produc-
tos mediante estrategias de reduccién y sustitucion
de presencia de sustancias 0 materiales peligrosos en
sus productos;

h) Disefar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucidn, recoleccion, reciclaje y disposicion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Desarrollar campafas informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucion por el usuario final de los
residuos de aparatos electronicos;

k) Brindar a los usuarios finales de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos, informacion sobre los efectos
de las sustancias empleadas en sus productos, sobre
el medio ambiente y la salud humana, en caso de una
gestion no adecuada. Esta informacion debe ser pre-
sentada en forma completa, expresa y clara al consu-
midor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

1) Brindar informacion a los usuarios finales so-
bre la prohibicion de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE), junto con los
residuos solidos domésticos. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos y
electronicos, contengan metales pesados o cualquier
otro tipo de sustancia peligrosa, deberan garantizar
junto con el gestor que durante el manejo de estos
residuos, no se produzca contaminacion al medio
ambiente ni perjuicio a la salud humana.

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los apar-
tes f, h, i, j resultaran exigibles a los comercializado-
res de aparatos eléctricos y electronicos en el marco
de su objeto social, sin perjuicio de las demas dis-
puestas por la ley.

Justificacion a la modificacion: Se elimina la
expresion anexo al producto, evitando interpreta-
ciones que exijan al comercializador o productor la
inclusion del informativo en el aparato propiamente
dicho, cuando se trata de una informacion que asf
puede ir incluida o en cualquier otro medio.

Asi mismo, se dispone a través del paragrafo la
extension de algunas de estas obligaciones al Co-
mercializador, entendiendo su responsabilidad en el
marco de la sensibilizacion ambiental y uso adecua-
do de los AEE.

3. Del Comercializador

a) El comercializador de aparatos eléctricos y
electronicos tiene la obligacion de brindar apoyo
técnico y logistico al productor, en la recoleccion y
gestion ambientalmente segura de los residuos de es-
tos productos.

Se integra al Comercializador como un sujeto de
derechos y obligaciones, en el marco de la presente
ley y en las politicas publicas que adopten el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Del usuario o consumidor

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electroni-
cos deberan entregar los residuos de estos productos,
en los sitios que para tal fin dispongan los producto-
res o terceros que actden en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), a través de la devolucion de
estos residuos de manera voluntaria y responsable
de acuerdo con las disposiciones que se establezcan
para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Cumplir con las normas establecidas por las
autoridades competentes relacionadas con la gestion
integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

¢) Las demas que fije el Gobierno Nacional.

Justificacion a la modificacion: La naturaleza de
la obligacién, debe permitir la realizacion de su exi-
gencia, asi como la verificacion de su cumplimiento.
Por lo anterior, no por considerarseles de poco im-
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pacto, es del caso sefialar que las mismas debieran
ser objeto de la Politica Ptblica que fije el Gobierno
Nacional.

5. De los medios de comunicacion

a) Conocer, promover y divulgar los mecanismos
de devolucién de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE);

b) Denunciar las situaciones de mal manejo de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

Justificacion a la modificacion: Las obligacio-
nes consignadas se encuentran justificadas al Prin-
cipio de solidaridad establecido en el articulo 95 la
Constitucion Nacional, en virtud del cual, los asocia-
dos debemos contribuir en la realizacion de los fines
del Estado que por demas se encuentra consagrados
en el articulo 2° de la Carta Politica, sin perjuicio de
los derechos que correspondan. Las mismas se en-
cuentran adecuadas en criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

6. De los gestores

a) Cumplir con los estandares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar
cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en
especial cuando estos contengan metales pesados o
cualquier otra sustancia peligrosa;

c) Garantizar un manejo ambientalmente adecua-
do de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE);

CAPITULO 1l

Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE)

Articulo 7°. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 7°. Objetivos. El Gobierno Nacional,
en cumplimiento de sus deberes constitucionales,
es responsable de la elaboracion, planificacion, co-
ordinacidn, ejecucion y seguimiento de las acciones
encaminadas al desarrollo de una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), para lo cual debera elaborar la Politica Na-
cional de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE), teniendo en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Minimizar la produccion de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

2. Promover una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), con
el fin de minimizar los riesgos sobre la salud humana
y el medio ambiente.

3. Incentivar el aprovechamiento de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en
cada una de sus etapas como una alternativa para la
generacién de empleo social y como un sector eco-
némicamente viable.

4. Promover la plena integracion y participacion
de los productores, comercializadores y usuarios de
los aparatos eléctricos y electrénicos en la elabora-

cion de estrategias, planes y proyectos para una ges-
tion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE).

Al articulo no se realizaran modificaciones.

Avrticulo 8°. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 8°. Componentes de la politica. Para
el cumplimiento del objeto de la presente ley el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Comunicaciones y el Ministerio de Minas y Ener-
gia, formularan una politica publica de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Para
este fin, también invitaran a los diferentes sectores
involucrados como las Camaras de Comercio, los
industriales, la academia y las empresas gestoras.
Esta politica se trabajara transversalmente y tendra
en cuenta los siguientes componentes:

a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de una
infraestructura que abarque los procesos de devolu-
cion, recoleccion y reciclaje de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

Dicha infraestructura se orientard principalmen-
te a apoyar la creacion de empresas de reciclaje que
se dediquen a la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

b) Normatividad. Desarrollar instrumentos juri-
dicosy legales a través de los cuales se regule todo lo
concerniente a los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) y que sirvan como instrumento
legal para exigir, de cada uno de los actores, el cum-
plimiento de sus responsabilidades y la garantia de
sus derechos;

¢) Tramites. Facilitar la creacion y formalizacion
de empresas de reciclaje de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) a través de la fle-
xibilizacion de los tramites para la expedicion de las
licencias ambientales;

d) Diagndstico. Elaborar un diagndstico del com-
portamiento del sector de aparatos eléctricos y elec-
trénicos que permita establecer las caracteristicas,
zonificacion y el flujo de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE), en el pals;

e) Organizacion. Establecer los procedimientos
y requisitos del sistema, para el desarrollo de una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE).

f) Econdmico. Viabilizar instrumentos econdmi-
cos y financieros que faciliten la gestion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Di-
chos instrumentos pueden venir del sector publico,
privado o internacional y seran consecuentes con la
realidad econémica, juridica y social del pais.

Ademés, la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) debera
convertirse en una fuente para la generacion de ri-
queza y empleo.

g) Cooperacion. Establecer canales de comu-
nicacion y cooperacion con el sector privado, para
que de manera conjunta, establezcan los parametros
para una gestion integral de los Residuos Eléctricos
y Electronicos (RAEE);
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h) Divulgacion. Elaborar, a nivel nacional, una es-
trategia comunicativa con el fin de divulgar qué son
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), los riesgos para la salud humana y cémo ha-
cer una gestion final adecuada de los mismos.

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), en la
elaboracién de estrategias, planes y proyectos para
una buena gestion de los mismos;

Jj) Capacitacion. Desarrollar procesos de educa-
cién y capacitacion que permitan generar un conoci-
miento sobre los Residuos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), los riesgos para la salud humana y una bue-
na gestion final de los mismos. Dicha capacitacion se
extenderd a productores, comercializadores y usua-
rios de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE);

k) Investigacion, ciencia y tecnologia: Fomentar
programas y convenios de investigacion que ayu-
den a optimizar la gestion integral de los Residuos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y la innovacion
en ciencia y tecnologias encaminadas a minimizar la
produccion de estos desechos.

Al articulo no se realizaran modificaciones.

Articulo 9°. Aprobado por la plenaria del
Senado. Articulo 9°. De la informacion sobre los
aparatos eléctricos y electronicos. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el marco de sus
competencias debera:

a) Implementar un registro de productores de AEE
permanentes o esporadicos, con el fin de promover el
control de la adopcién de los sistemas de recoleccion
selectiva y gestion ambiental de los residuos de estos
productos.

Paragrafo 1°. El DANE llevara estadisticas de
consumo clasificado de aparatos eléctricos y electro-
nicos que se comercialicen en el pais.

Paragrafo 2°. La DIAN disefiard e implementara
estrategias especiales para prevenir y controlar la in-
troduccion o importacion al pais de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos de contrabando o de aquellos que
no cumplan con las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Al articulo no se realizaran modificaciones.

Articulo 10. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 10. Recursos. Para el desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos provenientes del sector publico,
privado y de la cooperacion internacional.

Paréagrafo 1°. El Gobierno Nacional podréa incor-
porar las partidas presupuestales necesarias para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional y el sector
privado podran buscar los recursos, las fuentes de
ingresos y los mecanismos para promover una ges-
tion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE).

Al articulo no se realizaran modificaciones.

Articulo 11. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 11. Comité Nacional de Residuos de

Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). El Go-
bierno Nacional creard el Comité Nacional de Resi-

duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)
como 6rgano consultor del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Al articulo no se realizaran modificaciones.

Avrticulo 12. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 12. Miembros del Comité Nacional
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.
Haréan parte del Comité Nacional:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

b) Un (1) representante del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo;

¢) Un (1) representante del Ministerio de Comu-
nicaciones;

d) Un (1) representante del Ministerio de la Pro-
teccion Social;

e) Tres (3) representantes del sector productivo,
quienes tendran voz mas no voto en la toma de de-
cisiones;

f) Un (1) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendran voz mas no voto en la toma de
decisiones;

g) Dos (2) representantes de entidades nacionales
e internacionales, lideres en la gestion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), quie-
nes tendran voz mas no voto en la toma de decisio-
nes.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Comité
estara en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial.

Al articulo no se realizaran modificaciones.

Articulo 13. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 13. Funciones del Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el manejo
de Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Asesorar en la formulacién de la politica en
materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

c¢) Hacer un seguimiento y una verificacion al de-
sarrollo de las politicas, estrategias y programas que
garanticen una gestion integral de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertacion
con el sector privado;

e) Estudiar fuentes de financiacion para desarro-
llar las politicas, estrategias y programas para una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoriales
que contribuyan a la divulgacion de los riesgos para
la salud humana de los desechos electrénicos, asi
como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigacion y la innovacion tec-
noldgica en lo relacionado con una mejor gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

h) EI Comité Nacional establecera las funciones
que considere pertinentes para el desarrollo de sus
actividades.

Al articulo no se realizaran modificaciones.
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CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 14. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 14. Estimulos. El Gobierno Nacional
creara estimulos arancelarios y/o economicos a los
productores, comercializadores y usuarios de apara-
tos eléctricos y electrénicos que contribuyan en la
devolucion, recoleccion y gestion de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

El articulo debe ser eliminado. Se trata de una
propuesta que debe provenir del Gobierno Nacional.
Segundo, la disposicion no guarda correspondencia
con el principio de Unidad de Materia.

Articulo 15. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 15. De los remanufacturados. To-
dos los productores y comercializadores de aparatos
eléctricos y electronicos remanufacturados, deberén
acoger las disposiciones de la presente ley y estable-
cer programas de devolucion, recoleccion y disposi-
cion final de los RAEE.

El articulo quedard asi: Articulo 14. De los re-
manufacturados. Todos los productores y comercia-
lizadores de aparatos eléctricos y electronicos rema-
nufacturados, deberan acoger las disposiciones de la
presente ley y establecer programas de devolucion,
recoleccion y disposicion final de los RAEE.

Justificacion a la modificacion: El contenido
del articulo no se modificara. Se modifica el orden
del articulo atendiendo la eliminacién del articulo 14
original del proyecto.

Articulo 16. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 16. Difusiéon y promocion. Corres-
ponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial y a las autoridades ambientales en
el dmbito de su jurisdiccion, la promocién y difu-
sion de la politica publica para Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE).

El articulo quedara asi. Articulo 15. Difusion y
promocion. Corresponde al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y a las autoridades ambien-
tales en el &mbito de su jurisdiccion, la promocion y
difusion de la politica publica para Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Justificacion a la modificacion: El contenido
del articulo no se modificara. Se modifica el orden
del articulo atendiendo la eliminacion del articulo 14
original del proyecto.

Articulo 17. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 17. Pdgina web. El Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial creard una pagina web con el
fin de:

a) Informar qué son los residuos de aparatos eléc-
tricos y electronicos (RAEE), su clasificacion y los
dafios que pueden causar a la salud humana o al am-
biente;

b) Informar acerca de los planes, programas, pro-
yectos y estrategias que se estan desarrollando a ni-
vel nacional para el manejo integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

¢) Publicar el nombre de los productores y comer-
cializadores que estén realizando la gestion integral
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE).

El articulo quedara asi: Articulo 16. Pdgina
web. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible creara una pagina
web con el fin de:

a) Informar qué son los residuos de aparatos eléc-
tricos y electronicos (RAEE), su clasificacion y los
dafios que pueden causar a la salud humana o al am-
biente;

b) Informar acerca de los planes, programas, pro-
yectos y estrategias que se estan desarrollando a ni-
vel nacional para el manejo integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

c) Publicar el nombre de los productores y comer-
cializadores que estén realizando la gestion integral
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE).

Justificacién a la modificaciéon: El contenido
del articulo no se modificara. Se modifica el orden
del articulo atendiendo la eliminacion del articulo 14
original del proyecto.

Avrticulo 18. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 18. Evaluacion. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial estable-
cera indicadores de gestion por resultados que per-
mitan evaluar y monitorear los diferentes sistemas
de recoleccion y gestion que se desarrollen a nivel
nacional para una gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Los indicadores de gestion se estableceran en fun-
cion de variables que no dependan del consumidor y
si del productor, como cubrimiento, nimero de pun-
tos de recoleccion, nimero de dias de recoleccion y
el reacondicionamiento dentro de los indicadores. En
todo caso, la implementacion de indicadores de ges-
tion, se sujetaran de forma coherente y se implemen-
taran conforme al principio de gradualidad. Previa
la fijacion de indicadores, el Ministerio de Ambiente
estudiara el comportamiento en otros paises en es-
pecial de la Subregion. Se crearan indicadores que
reflejen el grado de conciencia ambiental y participa-
cion voluntaria y por parte de los usuarios.

El articulo quedara asi: Articulo 17. Evalua-
cion. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible establecera indicadores de gestion por resulta-
dos que permitan evaluar y monitorear los diferentes
sistemas de recoleccion y gestion que se desarrollen
a nivel nacional para una gestion integral de los Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Los indicadores de gestién se estableceran aten-
diendo las estrategias de cubrimiento, nimero de
puntos de recoleccion, nimero de dias de recolec-
cion y las politicas de informacion y prevencion
adoptadas, asi como las donaciones y el reacondicio-
namiento de RAEE cuando las mismas contribuyan
con la realizacion de programas de beneficio social y
publico. En todo caso, la implementacion de indica-
dores de gestion, se sujetaran de forma coherente y
se implementaran conforme al principio de gradua-
lidad.
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Justificacion a la modificacion: Los indicadores
deberan sujetarse a pardmetros que permitan verifi-
car el cumplimiento de los actores en el marco de sus
competencias.

Articulo 19 Aprobado por la plenaria del Sena-
do. Articulo 19. Seguimiento. EI Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las autori-
dades ambientales urbanas y regionales, asi como los
demés ministerios en el marco de sus competencias,
tendran la responsabilidad de hacer el seguimiento al
estricto cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establecera los parametros y
mecanismos aplicables a las autoridades ambientales
competentes para la efectividad del proceso.

El articulo quedara asi: Articulo 18. Segui-
miento. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sos-
tenible, las autoridades ambientales urbanas y regio-
nales, asi como los deméas ministerios en el marco
de sus competencias, tendran la responsabilidad de
hacer el seguimiento al estricto cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sopstenible, establecera los pardmetros y mecanis-
mos aplicables a las autoridades ambientales compe-
tentes para la efectividad del proceso.

Justificacion a la modificacion: El contenido
del articulo no se modificara. Se modifica el orden
del articulo atendiendo la eliminacion del articulo 14
original del proyecto.

Articulo 20. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 20. Prohibicién. Se prohibe la dispo-
sicion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electré-
nicos (RAEE) en rellenos sanitarios.

El articulo quedara asi: Articulo 19. Prohibi-
cién. Se prohibe la disposicién de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) en rellenos
sanitarios. Serd competencia del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible regular la utilizacion
y disposicion de RAEE en rellenos de seguridad. En
todo caso, su regulacion se ajustard al numero de
Gestores inscritos.

Justificacion a la modificacion: Los rellenos de
seguridad, son y merecen una necesaria regulacion
en el Marco Normativo que defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en todo
caso, debera definirse conforme al principio de gra-
dualidad.

Articulo 21. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 21. Reglamentacion. EI Gobierno
Nacional reglamentara la presente ley con base en
los criterios establecidos en la misma.

El articulo quedara asi: Articulo 20. Reglamen-
tacion. El Gobierno Nacional reglamentara la pre-
sente ley con base en los criterios establecidos en la
misma.

Articulo 22. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 22. Mecanismos de Coordinacion.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, coordinara las distintas actividades para
alcanzar los maximos resultados en los fines y pro-
pdsitos que persigue esta ley.

El articulo quedara asi: Articulo 21. Mecanis-
mos de Coordinacion. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, coordinara las distintas acti-
vidades para alcanzar los maximos resultados en los
fines y propositos que persigue esta ley.

Avrticulo 23. Aprobado por la plenaria del Se-
nado. Articulo 23. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacioén y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El articulo quedara asi: Articulo 22. Vigencia y
derogatoria. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Justificacion a la modificacion: El contenido de
los articulos 21, 22 y 23 no se modificaran. Se mo-
difica el orden del articulo atendiendo la eliminacion
del articulo 14 original del proyecto.

Alfredo Molina Triana, Representante a la Cama-
ra, Ponente Coordinador; Francisco Pareja Gonza-
lez, Jairo Hinestroza Sinisterra, Representantes a la
Camara, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY 277 DE 2011 CAMARA, 017 DE 2010
SENADO

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcidn de una politica publica de gestion integral

de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para la politica pu-
blica de gestion integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) generados en el te-
rritorio nacional o incorporados a este. Los RAEE,
no seran ni residuos ordinarios ni residuos peli-
grosos, seran RAEE.

Avrticulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la pre-
sente ley se aplican en todo el territorio nacional, a
las personas naturales o juridicas que importen, pro-
duzcan, comercialicen, consumen aparatos eléctricos
y electrénicos y gestionen sus respectivos residuos.

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacion de la
presente ley se tendran como principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Produc-
tor. Es el deber que tiene el productor de aparatos
eléctricos y electronicos, a lo largo de las diferentes
etapas del ciclo de vida del producto;

b) Participacion activa. EI Gobierno Nacional
debe proveer los mecanismos de participacion ne-
cesarios para que los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos,
participen en el disefio, elaboracién y ejecucion de
programas y proyectos que traten sobre una gestion
integral de los residuos de estos productos;
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¢) Creacion estimulos. ElI Gobierno Nacional
promovera la generacion de beneficios y estimulos
a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o
valorizacion de (RAEE);

d) Descentralizacion. Las entidades territoria-
les y demas entidades que tengan la facultad de im-
poner obligaciones de tipo ambiental en lo referente
a gestion de RAEE se enmarcaran Unicamente dentro
del marco de la presente ley y las disposiciones de
caracter general que se adopten por el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas
autoridades ambientales en el marco de sus compe-
tencias.

Apoyaran la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrdnicos (RAEE). Dichas
estrategias deberan estar de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

e) Innovacion, ciencia y tecnologia. EI Go-
bierno Nacional colombiano, a través de las institu-
ciones educativas publicas y privadas en asocio con
la empresa publica y privada, fomentaré la forma-
cién, la investigacién y el desarrollo tecnologico,
orientados a una gestion integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos RAEE;

f) Gradualidad. La implementacion y la di-
vulgacion de la presente ley se haran a mediano y
largo plazo, atendiendo la implementacion progresi-
va de los programas y estrategias que se adopten.

g) Ciclo de vida del producto. Es el principio
que orienta la toma de decisiones, considerando las
relaciones y efectos que cada una de las etapas tie-
ne sobre el conjunto de todas ellas. Comprende las
etapas de investigacion, adquisicion de materias pri-
mas, proceso de disefio, produccion, distribucion,
uso y gestion posconsumo;

h) Produccion y consumo sostenible. Con
base en este principio, se privilegian las decisiones
que se orienten a la reduccion de la cantidad de mate-
riales peligrosos utilizados y residuos peligrosos ge-
nerados respectivamente por unidad de produccion
de bienes y servicios. Lo anterior, con el fin de aliviar
la presion sobre el ambiente, aumentar la productivi-
dad y competitividad empresarial y simultaneamente
crear conciencia en los consumidores respecto del
efecto que los productos y sus desechos tienen sobre
la salud y el medio ambiente.

i) Prevencion: Estrategias orientadas a lograr
la optimizacion del consumo de materias primas, la
sustitucion de sustancias o materiales peligrosos y la
adopcidn de précticas, procesos y tecnologia limpias.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electronicos. Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica en-
cargada, con fines comerciales, de la distribucion
mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos y elec-
trénicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y con-
finar los residuos solidos en especial los no aprove-
chables, en forma definitiva, en lugares especialmen-
te seleccionados y disefiados para evitar la contami-
nacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al
ambiente. En todo caso, quedara prohibida la dispo-
sicion de residuos de Aparatos Eléctricos y Electrd-
nicos (RAEE) en rellenos sanitarios.

Generador: Cualquier persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccion o comerciali-
zacion residuos o desechos eléctricos y electrdnicos;
sin perjuicio de que recaigan en la misma persona las
calidades de productor o comercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e interrela-
cionado de acciones politica, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo
desde la prevencion de la generacion hasta la dis-
posicion final de los residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos, a fin de lograr beneficios ambienta-
les, la optimizacion econdémica de su manejo y su
aceptacion social, respondiendo a las necesidades y
circunstancias de cada localidado region.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccién,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovecha-
miento y/o disposicion final de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE), dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo con los
requerimientos de la normatividad vigente. EI Minis-
terio del Ambiente y Desarrollon Sostenible, imple-
mentara un Registro de aquellas personas naturales o
juridicas que presten los servicios definidos.

Productor: Cualquier persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electrénica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos con
marcas propias;

ii) Ponga en el mercado con marcas propias apa-
ratos fabricados por terceros;

iii) Importe aparatos eléctricos y electronicos, o

iv) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electrdni-
cos de su propia marca o remanufacture marcas de
terceros no vinculados con él, en cuyo caso estampa
su marca, siempre que se realice con animo de lucro
0 ejercicio de actividad comercial

vi) Introduzca al territorio nacional aparatos eléc-
tricos y electronicos.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE): Los aparatos eléctricos o electronicos
en el momento en que se desechan o descartan. Este
término comprende todos aquellos componentes,
consumibles y subconjuntos que forman parte del
producto en el momento en que se desecha, salvo
que individualmente sean considerados peligrosos,
caso en el cual recibiran el tratamiento previsto para
tales residuos.
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Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condicio-
nes funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y
electrénico con el fin de ser usado en un nuevo ciclo
de vida. Puede implicar ademas reparacion, en caso
de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electronicos defectuosos que han pasado por
un proceso de evaluacién por el productor en donde
las partes dafiadas han sido reemplazadas y han sido
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el
productor para recolectar y recibir los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), con el
fin de trasladarlos hacia puntos de reacondiciona-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos:
Todos los aparatos eléctricos o electronicos cuyos
materiales, componentes, consumibles y subconjun-
tos pasan a ser residuos.

Reuso: El reuso de un equipo eléctrico o electré-
nico se refiere a cualquier utilizacion de un aparato o
sus partes, después del primer usuario, en la misma
funcion para la que el aparato o parte fueron disefia-
dos.

Usuario o consumidor: Toda persona natural o
juridica, que contrate la adquisicién, utilizacion o
disfrute de un bien o la prestacion de un servicio de-
terminado.

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o en el término que alli se es-
tablezca.

RAEE Histérico: Residuos de aparatos que fue-
ron puesto en el mercado antes de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o anterior al término que alli
se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o el
productor ya no se encuentra en el mercado.

Articulo 5°. Clasificacion de Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrdnicos (RAEE). Para la clasi-
ficacion nacional de los Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos (RAEE) se tendran en cuenta
las disposiciones que para el efecto establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
conformidad con las normativas internacionales.

CAPITULO Il
De las responsabilidades y obligaciones

Articulo 6°. Obligaciones. El Gobierno Nacional,
los productores, los comercializadores, los usuarios,
los medios de comunicacion y los gestores que rea-
licen el manejo y la gestion integral de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

¢) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (0 a través de terceros que actlien en su
nombre) sistemas de recoleccion y gestién ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus
productos una vez estos han finalizado su vida util,

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cion y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigi-
lancia y control a los diferentes actores que intervie-
nen en la gestién y manejo de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) y sus residuos;

f) Apoyar mediante estrategias integrales de edu-
cacion ambiental la promocion de la gestion ambien-
talmente segura de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
que formen parte de la cadena de la gestion integral
de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o
valorizacion;

h) Establecer las acciones, procedimiento y san-
ciones pertinentes a productores, comercializadores
y usuarios que no contribuyan a una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Los entes territoriales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion, pro-
mocién y educacion que orienten a los usuarios de
aparatos eléctricos y electrénicos, sobre los sistemas
de recoleccion y gestion de los residuos de estos pro-
ductos y sus obligaciones.

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo, llevara un registro
de los productores y comercializadores permanentes
0 esporadicos, de aparatos eléctricos y electronicos,
con el fin de promover el control de la adopcion de
los sistemas nacionales de recoleccion y gestion de
los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitara a los produc-
tores, a través de su politica fiscal y aduanera, la
transicion o migracion a materiales ecolégicamente
amigables;

1) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de quien dis-
ponga para tal efecto, establecera los lineamientos
y requisitos que deberan tener los sistemas de reco-
leccion y gestion de residuos de aparatos eléctricos
y eléctricos (RAEE), en especial para aquellos resi-
duos que contienen sustancias 0 materiales que pue-
dan afectar la salud o el ambiente;

m) Establecer un mecanismo de informacion, a
través del Sistema de Informacion Ambiental del
pais, sobre la generacion y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente 0 a través de terceros que actlen en su
nombre, un sistema de recoleccion y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los productos
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puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b) Desarrollar sistemas de recoleccion y ges-
tién de los residuos de los productos puestos en
el mercado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o va-
lorizacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso o
autorizacion ambiental;

e) Brindar la informacién necesaria para el des-
montaje e identificacion de los distintos componen-
tes y materiales a fin de incentivar el reuso y facilitar
su reciclaje;

f) Informar a los usuarios de sus productos, los
parametros para una correcta devolucion y gestion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE). Esta informacion debe ser presentada
en forma completa, expresa y clara al consumidor en
sus etiquetas, empaques 0 anexos;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus produc-
tos mediante estrategias de reduccién y sustitucion
de presencia de sustancias o materiales peligrosos en
sus productos;

h) Disefiar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucidn, recoleccién, reciclaje y disposicion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Desarrollar campafias informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucion por el usuario final de los
residuos de aparatos electronicos;

k) Brindar a los usuarios finales de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos, informacion sobre los efectos
de las sustancias empleadas en sus productos, sobre
el medio ambiente y la salud humana, en caso de una
gestion no adecuada. Esta informacion debe ser pre-
sentada en forma completa, expresa y clara al consu-
midor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

1) Brindar informacion a los usuarios finales so-
bre la prohibicién de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE), junto con los
residuos solidos domésticos. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos y
electrdnicos, contengan metales pesados o cualquier
otro tipo de sustancia peligrosa, deberan garantizar
junto con el gestor que durante el manejo de estos
residuos, no se produzca contaminacion al medio
ambiente ni perjuicio a la salud humana.

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los
apartes f, h, i, j, resultaran exigibles a los comercia-
lizadores de aparatos eléctricos y electronicos en el
marco de su objeto social, sin perjuicio de las demas
dispuestas por la ley.

3. Del Comercializador

El comercializador de aparatos eléctricos y elec-
trénicos tiene la obligacidn de brindar apoyo técnico
y logistico al productor, en la recoleccion y gestion
ambientalmente segura de los residuos de estos pro-
ductos.

4. Del usuario o consumidor

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electroni-
cos deberan entregar los residuos de estos productos,
en los sitios que para tal fin dispongan los producto-
res o terceros que actden en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), a través de la devolucion de
estos residuos de manera voluntaria y responsable
de acuerdo con las disposiciones que se establezcan
para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Las demas que fije el Gobierno Nacional.
5. De los medios de comunicacion

a) Conocer, promover y divulgar los mecanismos
de devolucidn de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

b) Denunciar las situaciones de mal manejo de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

6. De los gestores

a) Cumplir con los estandares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar
cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en
especial cuando estos contengan metales pesados o
cualquier otra sustancia peligrosa;

¢) Garantizar un manejo ambientalmente adecua-
do de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electré-
nicos (RAEE).
CAPITULO 1l

Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE)

Articulo 7°. Objetivos. EI Gobierno Nacional,
en cumplimiento de sus deberes constitucionales,
es responsable de la elaboracion, planificacion, co-
ordinacion, ejecucion y seguimiento de las acciones
encaminadas al desarrollo de una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), para lo cual debera elaborar la Politica Na-
cional de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE), teniendo en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Minimizar la produccién de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

2. Promover una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), con
el fin de minimizar los riesgos sobre la salud humana
y el medio ambiente.
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3. Incentivar el aprovechamiento de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en
cada una de sus etapas como una alternativa para la
generacion de empleo social y como un sector eco-
némicamente viable.

4. Promover la plena integracion y participacion
de los productores, comercializadores y usuarios de
los aparatos eléctricos y electrénicos en la elabora-
cion de estrategias, planes y proyectos para una ges-
tion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos.

Articulo 8°. Componentes de la politica. Para el
cumplimiento del objeto de la presente ley el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Comunicaciones y el Ministerio de Minas y Ener-
gia, formularan una politica publica de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). Para
este fin, también invitaran a los diferentes sectores
involucrados como las Camaras de Comercio, los
industriales, la academia y las empresas gestoras.
Esta politica se trabajara transversalmente y tendra
en cuenta los siguientes componentes:

a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de una
infraestructura que abarque los procesos de devolu-
cion, recoleccion y reciclaje de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

Dicha infraestructura se orientara principalmen-
te a apoyar la creaciéon de empresas de reciclaje que
se dediquen a la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Normatividad. Desarrollar instrumentos juri-
dicosy legales a través de los cuales se regule todo lo
concerniente a los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) y que sirvan como instrumento
legal para exigir, de cada uno de los actores, el cum-
plimiento de sus responsabilidades y la garantia de
sus derechos;

c) Tramites. Facilitar la creacion y formalizacion
de empresas de reciclaje de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) a través de la fle-
xibilizacion de los tramites para la expedicion de las
licencias ambientales;

d) Diagnéstico. Elaborar un diagnostico del com-
portamiento del sector de aparatos eléctricos y elec-
trénicos que permita establecer las caracteristicas,
zonificacion y el flujo de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE), en el pais;

e) Organizacion. Establecer los procedimientos
y requisitos del sistema, para el desarrollo de una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE).

f) Econdmico. Viabilizar instrumentos econémi-
cos y financieros que faciliten la gestion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Di-
chos instrumentos pueden venir del sector publico,
privado o internacional y seran consecuentes con la
realidad econdmica, juridica y social del pais.

Ademas, la gestién integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) debera
convertirse en una fuente para la generacion de ri-
quezay empleo.

g) Cooperacion. Establecer canales de comu-
nicacion y cooperacion con el sector privado, para
que de manera conjunta, establezcan los parametros
para una gestion integral de los Residuos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE);

h) Divulgacion. Elaborar, a nivel nacional, una
estrategia comunicativa con el fin de divulgar qué
son los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electré-
nicos (RAEE), los riesgos para la salud humana y
como hacer una gestion final adecuada de los mis-
mos.

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), en la
elaboracion de estrategias, planes y proyectos para
una buena gestion de los mismos;

j) Capacitacion. Desarrollar procesos de educa-
cién y capacitacion que permitan generar un conoci-
miento sobre los Residuos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), los riesgos para la salud humana y una bue-
na gestion final de los mismos. Dicha capacitacion se
extenderd a productores, comercializadores y usua-
rios de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE);

k) Investigacion, ciencia y tecnologia: Fomen-
tar programas y convenios de investigacion que ayu-
den a optimizar la gestion integral de los Residuos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y la innovacion
en ciencia y tecnologias encaminadas a minimizar la
produccion de estos desechos.

Avrticulo 9°. De la informacion sobre los aparatos
eléctricos y electronicos. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el marco de sus competencias
deberé:

a) Implementar un registro de productores de AEE
permanentes o esporadicos, con el fin de promover el
control de la adopcion de los sistemas de recoleccion
selectiva y gestién ambiental de los residuos de estos
productos.

Paréagrafo 1°. EI DANE llevard estadisticas de
consumo clasificado de aparatos eléctricos y electro-
nicos que se comercialicen en el pais.

Paréagrafo 2°. La DIAN disefiara e implementara
estrategias especiales para prevenir y controlar la in-
troduccién o importacion al pais de Aparatos Eléctri-
cos y Electrdnicos de contrabando o de aquellos que
no cumplan con las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 10. Recursos. Para el desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos provenientes del sector publico,
privado y de la cooperacion internacional.

Parégrafo 1°. El Gobierno Nacional podra incor-
porar las partidas presupuestales necesarias para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Parégrafo 2°. El Gobierno Nacional y el sector
privado podran buscar los recursos, las fuentes de
ingresos y los mecanismos para promover una ges-
tion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE).
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Articulo 11. Comité Nacional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). El Go-
bierno Nacional creara el Comité Nacional de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)
como 6rgano consultor del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 12. Miembros del Comité Nacional de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos. Ha-
ran parte del Comité Nacional:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible;

b) Un (1) representante del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo;

¢) Un (1) representante del Ministerio de Comu-
nicaciones;

d) Un (1) representante del Ministerio de la Pro-
teccién Social;

e) Tres (3) representantes del sector productivo,
quienes tendran voz méas no voto en la toma de de-
cisiones;

f) Dos (2) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendran voz mas no voto en la toma de
decisiones;

g) Dos (2) representantes de entidades nacio-
nales e internacionales, lideres en la gestién de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), quienes tendran voz mas no voto en la
toma de decisiones.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Comité
estara en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivien-
day Desarrollo Territorial.

Articulo 13. Funciones del Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el manejo
de Residuos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Asesorar en la formulacion de la politica en
materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE);

€) Hacer un seguimiento y una verificacion al de-
sarrollo de las politicas, estrategias y programas que
garanticen una gestion integral de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertacion
con el sector privado;

e) Estudiar fuentes de financiacion para desarro-
llar las politicas, estrategias y programas para una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoriales
que contribuyan a la divulgacion de los riesgos para
la salud humana de los desechos electronicos, asi
como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigacion y la innovacion tec-
noldgica en lo relacionado con una mejor gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

h) ElI Comité Nacional establecera las funciones
que considere pertinentes para el desarrollo de sus
actividades.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Avrticulo 14. De los remanufacturados. Todos los
productores y comercializadores de aparatos eléctri-
cos y electronicos remanufacturados, deberan aco-
ger las disposiciones de la presente ley y establecer
programas de devolucion, recoleccidn y disposicion
final de los RAEE.

Avrticulo 15. Difusién y promocion. Correspon-
de al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a las autoridades ambientales en el am-
bito de su jurisdiccion, la promocion y difusion de la
politica publica para Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE).

Articulo 16. Pdgina web. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial creara una pagina web con el fin de:

a) Informar qué son los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE), su clasificacion y
los dafios que pueden causar a la salud humana o al
ambiente;

b) Informar acerca de los planes, programas,
proyectos y estrategias que se estan desarrollando a
nivel nacional para el manejo integral de los Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

c) Publicar el nombre de los productores y co-
mercializadores que estén realizando la gestion inte-
gral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE).

Articulo 17. Evaluacion. EI Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera
indicadores de gestion por resultados que permitan
evaluar y monitorear los diferentes sistemas de reco-
leccion y gestion que se desarrollen a nivel nacional
para una gestion integral de los Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

Los indicadores de gestion se estableceran aten-
diendo las estrategias de cubrimiento, nimero de
puntos de recoleccién, nimero de dias de recolec-
cion y las politicas de informacion y prevencion
adoptadas, asi como las donaciones y el reacondi-
cionamiento de AEE cuando las mismas contribuyan
con la realizacion de programas de beneficio social y
publico. En todo caso, la implementacion de indica-
dores de gestion, se sujetaran de forma coherente y
se implementaran conforme al principio de gradua-
lidad.

Avrticulo 18. Seguimiento. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las autori-
dades ambientales urbanas y regionales, asi como los
demas ministerios en el marco de sus competencias,
tendran la responsabilidad de hacer el seguimiento al
estricto cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establecerd los parametros y
mecanismos aplicables a las autoridades ambientales
competentes para la efectividad del proceso.

Articulo 19. Prohibicién. Se prohibe la disposi-
cion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE) en rellenos sanitarios. Sera competencia
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial regular la utilizacion y disposicion de
RAEE en rellenos de seguridad. En todo caso, su re-
gulacion se ajustara al nimero de Gestores inscritos.

Articulo 20. Reglamentacion. EI Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley con base en los
criterios establecidos en la misma.

Articulo 21. Mecanismos de Coordinacion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, co-
ordinara las distintas actividades para alcanzar los

maximos resultados en los fines y propositos que
persigue esta ley.

Avrticulo 22. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Alfredo Molina Triana, Representante a la Cama-
ra, Ponente Coordinador; Francisco Pareja Gonzd-
lez, Jairo Hinestroza Sinisterra, Representantes a la
Camara, Ponentes.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual se establece el pago de las pa-
santias y practicas empresariales a los estudiantes de
educacion superior, y se dictan otras disposiciones.

1.1

UJ-1805/11

Bogot4, D. C., 5 de octubre de 2011
Honorable Representante

SIMON GAVIRA MUNOZ
Presidente

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley 185 de 2011 Camara,
““por medio de la cual se establece el pago de las pa-
santias y practicas empresariales a los estudiantes
de educacion superior, y se dictan otras disposicio-

nes”.
Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito exponer los co-
mentarios de este ministerio respecto del Proyecto
de ley 185 de 2011 Camara, “por medio de la cual
se establece el pago de las pasantias y practicas em-
presariales a los estudiantes de educacion superior,
y se dictan otras disposiciones™.

El presente proyecto de ley de iniciativa parla-
mentaria, representa costos fiscales adicionales no
contemplados, toda vez que mantiene la obligacion
de que cada entidad publica en todos los niveles
cuente como minimo con un pasante por cada 10 em-
pleados de némina, y aunque en el texto original de
lainiciativa se planteaba en el articulo 3° que la com-
pensacion se haria segln porcentajes sobre un salario
minimo mensual legal vigente (smmlv), para la pre-
sente ponencia se ha armonizado dicha disposicion
con lo establecido en el literal d) del articulo 30 de la
Ley 789 de 2002, es decir, que para los estudiantes
de nivel técnico o tecnoldgico la compensacion men-
sual sera del 75% de un smmly, y para los estudian-
tes universitarios sera del 100% de un smmlv.

En ese orden de ideas, es menester recordar que
si se aplica la cuota de aprendices planteada, seria
necesario vincular a cerca de 45.681 nuevos pasan-
tes 0 practicantes a la Administracién Publica del
orden nacional.

Personal Administracion Publica Nacional 601.615
Soldados Alumnos, Regulares y Voluntarios 144.251
Empleados en Planta — Entidades DGPPN 456.814
Aprendices Necesarios (uno por cada 10 45.681
empleados = 10%)

Teniendo en cuenta los reportes del Observatorio
Laboral para la Educacién “Graduados Colombia”,
de los egresados de programas de pregrado en el
pais, en los afios 2001 a 2009, el 6.84% corresponde
al nivel técnico, el 15.40% al nivel tecnoldgico, y el
restante 77.76% al nivel profesional.

Nivel Académico Graduados %
Técnico 74.815 6,84
Tecndlogo 168.391 15,40
Profesional 850.520 717,76
Total 1.093.726 100,00

Fuente: Graduados Colombia - Observatorio Laboral para la Edu-
cacion

Tomando esto como referencia, y teniendo en
cuenta los porcentajes sobre el smmlv segln el nivel
académico que se estipula en esta Ponencia, el cos-
to de cubrir el total de nuevos practicantes en toda
la Administracion Publica Nacional seria del orden
de $277.281,7 millones anuales; es decir, $7.784,7
millones menos respecto de la version original del
proyecto. Lo anterior, sin tener en cuenta el costo
que también se estaria generando a toda la Adminis-
tracion Publica a nivel territorial, el cual no es cuan-
tificado, precisamente por no ser del orden Nacional.

Compensacion Compensacion Anual
Mensual
NivelAca- | % | Porprac- | Por practi- | Practi- | Total Practican-
démico | smmlv | ticante cante cantes tes-Anual
Técnico 75 | $401.700 | $4.820.400 3.125| $15.062.693.085
Tecnélogo 75 | $401.700 | $4.820.400 7.033| $33.902.585.729
Profesional | 100 | $535.600 | $6.427.200| 35.523| $228.316.455.662
Total 45.681 | $277.281.734.475

Fuente: Sena - Calculos DGPPN

Igualmente, en la medida que se esta doblando el
porcentaje de pasantes como cuota de aprendizaje
en las demas empresas ya obligadas a vincular es-
tudiantes, se estaria duplicando el costo anual para
dichas empresas, que segun informacion provista por
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), tienen
vinculados en el pais alrededor de 154.744 apren-
dices repartidos en 22.629 empresas, de las cuales
22.603 empresas, son entidades de caracter privado
0 mixto (con 151.748 practicantes), y las restantes
26 empresas corresponden a Empresas Industriales y
Comerciales del Estado (EICE) con 2.996 practican-
tes a su cargo.
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Adicional a lo anterior, en la iniciativa también
se ordena la afiliacion obligatoria y el pago mensual
de los aportes al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud (SGSSS) de los practicantes, lo cual,
segun el articulo 30 de la Ley 789 de 2002, se hace
conforme al régimen de trabajadores independientes,
y debe ser pagado plenamente por la empresa patro-
cinadora.

Siendo esto asi, las Entidades Publicas también
deberian destinar nuevos recursos para cubrir el
aporte mensual al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud de sus nuevos practicantes, el cual no
podria ser liquidado con menos de un smmlv como
base de liquidacion, y que para la Administracion
Publica Nacional segln esta Ponencia, representaria
costos adicionales de $36.700,4 millones anuales,
es decir, $1.067,1 millones més respecto a la iniciati-
va en su version original, pues en dicha oportunidad
no se establecia un tope minimo en a base de liquida-
cién de los mencionados aportes.

Aporte Salud
Nivel Aca- | Por Practican- | Por Practi- | Practi- | Total Practicantes
démico te Mensual | cante Anual | cantes Anual
Técnico $66.950 $803.400 3.125 $2.510.448.848
Tecnologo $66.950 $803.400 7.033 $5.650.430.955
Profesional $66.950 $803.400 35.523 $28.539.556.958
Total 45.681 $36.700.436.760

Fuente: Sena -Calculos DGPPN

Aunado a lo anterior, para cumplir con las nuevas
obligaciones de gasto para la Administracion Publica
del orden Nacional que se establecen en esta iniciati-
Vva, se necesitarian recursos anuales de aproxima-
damente $313.982,2 millones, que no tendrian en
cuenta el costo de afiliacion y pago mensual a ARP,
el cual variaria dependiendo de cada actividad espe-
cifica realizada por cada practicante.

Acg‘dlzéﬂico Compensacion | Aporte Salud Totaplrc:cstti(ianNt::vos
Técnico $15.062.693.085 | $2.510.448.848 $17.573.141.933
Tecndlogo $33.902.585.729 | $5.650.430.955 $39.553.016.683
Profesional | $228.316.455.662 | $28.539.556.958 $256.856.012.619
Total $277.281.734.475 | $36.700.436.760 $313.982.171.235

Fuente: Sena - Céalculos DGPPN.

* Sin incluir afiliacion a ARP.

Por lo anterior, aunque las modificaciones hechas
al articulado reducen el costo de aprobacion de la
iniciativa en $6.717,6 millones respecto a su version
original, el mismo continda representando un costo
fiscal anual adicional que no esta contemplado en el
Presupuesto General de la Nacién, ni en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, superior a los $300 mil
millones anuales, motivo por el cual, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al respecto.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reitera muy atentamente, la voluntad de colaborar

con la actividad legislativa dentro de los parame-
tros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigentes.

Cordialmente,
Juan Carlos Echeverry,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Con copia:
Honorable Representante David Alejandro Bar-
guil — Autor.
Honorable Senador Simén Gaviria Mufioz —
Autor.
Honorable Representante Nicolas Antonio Jimé-
nez Paternina — Autor.
Honorable Representante Eduardo Alfonso Cris-
sien Barrero — Autor.
Honorable Senador Bernardo Miguel Elias — Po-
nente.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa — Po-
nente.
Dr. Jesus Alfonso Rodriguez, Secretario General
de la Camara de Representantes, para que obre den-
tro del expediente.
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